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PROJETO DE LEI QUE ALTERA A ESTRUTURA POLITICO-
ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACOAL/RO. ALTERA/AUMENTA VALOR
DE VERBAS DE REPRESENTACAO, CRIA FUNCOES
GRATIFICADAS, DENTRE OUTROS. ABSTENCAO DE
SANCAO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS. DECISAO TCE-
RO. NECESSIDADE DE PROTECAO A CONTINUIDADE DA
MAQUINA ADMINISTRATIVA. CORTE DE GASTOS
PUBLICOS NAO ESSENCIAIS. ELEICOES MUNICIPAIS.
CONTROLE DE GASTOS PUBLICOS. REDUCAO DAS
DESPESAS COM CARGOS EM COMISSAO E FUNCAO
GRATIFICADA. DIREITO FUNDAMENTAL A BOA

ADMINISTRACAO PUBLICA. PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A0S  PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ART. 37, CAPUT, DA CONSITTUICAO
FEDERAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por seus
Promotores de Justica signatarios, no uso de suas atribuigdes, forte nos artigos 127 e 129, II,
da Constitui¢do Federal; no artigo 6% inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93 combinado
com o artigo 80 da Lei n® 8.625/93; no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93,
e na Resolucao n® 164/2017 do CNMP, autorizado a expedir recomendagbes, visando o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, em especial a protegio
do patriménio publico e social, enquanto direito fundamental a boa administracdo ptiblica,
vem por meio desta, pelos fatos e fundamentos a seguir expendidos, expor, e, ao final,

recomendar o quanto segue:

CONSIDERANDO que “o Ministério Piiblico é institui¢do permanente, essencial i
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, caput, da CF);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico zelar pelo efetivo respeito

m&s/}gder% publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
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Constituigao Federal, adotando as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o
inquérito civil e a agao civil pablica, para a protecao do patriménio ptblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Il e I1I, da CF e art. 25, IV, “a”, da

Lei n° 8.625/93);

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93, o
qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendagao administrativa aos drgios da
administragao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e

imediata divulgagao;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto na
Lei Complementar Estadual n® 93/93, expedir recomendagées visando o efetivo respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que "as recomendacoes, quando devidamente fundadas na lei,
representam  importante instrumento de definigio prévia de responsabilidades no campo
administrativo, servindo como verdadeiros atos de ’constituicio em mora’ do administrador desidioso
no trato da coisa publica, [...] exorta 0 agente a um facere elou a wm non facere juridicos como também
0 adverte quanto a violagdo de seu dever de probidade, aqui compreendido em sua dimensdo mais
ampla (v.g., violagdo aos principios constitucionais da eficiéncia, moralidade, etc), abrindo campo,

deste modo, a uma possivel responsabilizagio por improbidade administrativa";

CONSIDERANDO o direito fundamental 4 boa administragio, previsto na
Constituigdo Federal de modo implicito, como salienta Ingo Wolfgang Sarlet?, no sentido de
que “Todos nos sabemos onde esse direito estd, principalmente (ndo exclusivamente), ancorado: no
artigo 1% 111, que consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Repiiblica e no artigo
37, onde estio elencados os principios diretivos da administragio publica. Com efeito, uma boa
administracdo sé pode ser uma administracio que promova a dignidade da pessoa e dos
direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, devendo, para tanto, ser uma administracio
pautada pela probidade e moralidade, impessoalidade, eficiéncia e proporcionalidade. A

nossa Constituicdo, como se percebe, foi mais adiante. Além de implicitamente consagrar o direito \}Pj |

l

1 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 3. ed. Rev. e Ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 620.

2 LET, Ingo Wolfgang. A Administragio Piblica e os Direitos Fundamentais. Aula proferida na Escola da Magistratura do TRF-4* Regidio,
Cur: Permanerite, Moédulo 11, Direito Administrativo [online]. Disponivel em:

<hp:/iwww.trfd.jus.br/trf4/upload/arquivos/emagis_atividades/ingowolfgangsarlet.pdf>, Acesso em 09 jan 2019.
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fundamental a boa administragdo, ela ja previu expressamente os critérios, diretrizes, principios que

norteiam e permitem a concretizagio dessa ideia de boa administragdo.” (grifou-se);

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu artigo 37, caput, estabelece que
“A administragio publica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...]";

CONSIDERANDO que, em homenagem aos principios acima elencados, a
Constituicio Federal prevé, como regra, que o acesso a cargos publicos depende da

realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 37, 11, da Constituigao Federal;

CONSIDERANDO que o concurso ptiblico esta submetido aos principios gerais
previstos no art. 37, caput, da Constituigao Federal, e que é o0 meio técnico posto a disposigdo
da Administragao Publica para se obter moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
publico e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que

atendam aos requisitos de lei, conforme determina o art. 37, I, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o concurso publico como modalidade de acesso aos
cargos publicos, conforme afirma Eugenio Raul Zaffaroni®, “é o iinico procedimento
democrdtico conhecido para selecionar os candidatos tecnicamente mais qualificados para qualquer

fungio que requeira alto grau de profissionalidade.”;

CONSIDERANDO que o art. 37, V, da Constituicio Federal dispde que as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcio, chefia

e assessoramento;

CONSIDERANDO que as fungdes gratificadas e os cargos ptiblicos em comissdo
somente podem ser criados quando sua vocagao é para este efeito; desse modo, o elemento
que vai se investir nesta fungio/cargo deve gozar da mais absoluta confianga daquele com
quem vai trabalhar. E inconstitucional a lei que cria cargo em comissao para o exercicio de

ZAFFARONI, Eugenio Radl. Dimnensién politica de um Poder Judicial democratico, Boletin, n. 37, Comisién Andina de]uri§ s,
1993,
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fungbes técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional, fora

dos niveis de direcdo, chefia e assessoramento superior;

CONSIDERANDO que, conforme Odete Medauar!, as fungbes gratificadas

devem ser destinadas “apenas as atribuigoes de diregio, chefia ¢ assessoramento”;

CONSIDERANDO o que anota Marcio Cammarosano sobre a existéncia de
limites a criagdo de fungoes gratificadas e cargos comissionados pelo legislador: “Nao é
qualquer plexo unitdrio de competéncia que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela
pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta confianga da autoridade superior, mas apenas aqueles
que, dada a natureza das atribuicdes a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles
ndao apenas o dever elementar de lealdade as instituigbes constitucionais e administrativas a que
servirem, comum a todos os funciondrios, mas também um comprometimento politico, wma fidelidade

as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior”;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des com relagdo a renuncia de receita e a

geragdo de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 169 da Constitui¢do Federal, “a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao

poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 18, dispée que a despesa total com pessoal consiste no
“somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da

aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens

Direito administrativo moderno. 5. ed. Sio Paulo: RT, p. 317, 6

5 Provimento de cargos piblicos do direito brasileiro. Sao Paulo: RT, 1984, p. 95.
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pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia”;

CONSIDERANDO que tramitam nesta Promotoria de Justica de Cacoal/RO
diversos procedimentos envolvendo a tematica “contratagio irreqular de servidores

comissionados”, dentre eles o ICP n® 33/2019 (Procedimento n® 2019001010008397);

CONSIDERANDO a crise que o pais esta enfrentando em razdo da Declaragao
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagao Mundial da

Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infecgago Humana pelo novo coronavirus

(COVID-19);

CONSIDERANDO que, seguindo as orientagoes do governo federal, o Estado de
Rondonia publicou o Decreto n. 24.887/2020, por meio do qual foi declarado estado de
calamidade publica em todo o territdrio para fins de prevengdo e enfrentamento a pandemia,
bem assim que o Municipio de Cacoal/RO publicou o Decreto n® 7.589/PMC/2020,

estabelecendo uma série de restri¢des e impondo medidas de isolamento social a populagio;

CONSIDERANDO o momento delicado que se vivencia, evidenciando a
necessidade de prudéncia, cautela e responsabilidade fiscal em relagao as agdes adotadas
pelo Poder Publico, impondo que se busque enxugar ao maximo os gastos que ndo se

revestirem de essencialidade e do enfrentamento a grave crise do Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Cacoal/RO aprovou, em sessao
de 30/03/2020, o PROJETO DE LEI N® 243/19, Autografo n® 21/CMC/2020, de 31/03/2020,
que “ALTERA A LEI N. 2.543/PMC/2009 - DISPOE SOBRE A ESTRUTURA POLITICO-
ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, matéria que afronta a legalidade, a moralidade e a
razoabilidade que se espera da Administragdo Publica, o que serd objeto de detida analise

pelo Ministério Pablico em momento oportuno;

CONSIDERANDO que referido PROJETO DE LEI N° 243/19, Autdégrafo n® 21/
CMC/2020, de 31/03/2020:
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1. em seu art. 5° altera a quantidade de vagas, referentes a funcao gratificada de

Assessor Especial - Nivel IV, na estrutura organizacional do Gabinete da Prefeita;

2. em seu art. 6° altera o valor da verba de representacao, referente a fungao
gratificada de Chefe de Recursos Humanos, na estrutura organizacional da Secretaria

Municipal de Administragao;

3. em seu art. 7° altera o valor da verba de representacao, referente a fungao
gratificada de Administrador do Hospital Municipal Materno Infantil e Gerente do CER, na

estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude;
4. em seus arts. 8% e 9° altera denominagdo de fungdes gratificadas;

5. em seu art. 10 cria as fungdes gratificadas de Coordenadoria Geral
Administrativa e Superintendente-Chefe da Usina de Asfalto, na estrutura organizacional da

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos;

6. em seu art. 11 cria a funcao gratificada de Chefe de Gestao do Sistema de

Frotas;

7. em seu art. 12 cria a fungdo gratificada de Chefe de Gestdo de Planejamento e

Controle, na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Planejamento;

8. em seu art. 13 cria a fungdo gratificada de Administrador da Unidade Central

de Saude, na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Satde;

9. em seu art. 14 altera a nomenclatura do item 2, do inciso I, do art. 19, e fica
alterado a Segdo VIII, para Assessoria Administrativa, que continuard composta por uma
vaga, e fica alterado o caput do art. 17, na estrutura organizacional do Gabinete da Prefeita e,
consequentemente, alterada a nomenclatura da vaga (Assessoria Administrativa do Vice-

Prefeito);

10. em seu art. 15 altera a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educagdo da Lei 2.543/PMC/2009, cujo art. 26, § 19, “§ 1° A Secretaria Municipal de Educagdo

sta pelas seguintes fun¢des gratificadas”;
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11. em seu art. 16 cria a fungdo gratificada em comissdo de Assessoria Técnica
de Saude Bucal, de livre nomeacao e exoneragao do Chefe do Poder Executivo, a ser ocupado

por servidor efetivo, na estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Satude;

CONSIDERANDO que do Autégrafo n® 21/CMC/2020, de 31/03/2020, produto
da aprovagao do projeto de lei, nos termos da espécie legislativa que é o indicado
PROJETO DE LEI N° 243/19, aprovado na Camara Municipal de Cacoal/RO, conforme
indicado acima, decorre a necessidade de eventual san¢do pelo Executivo para que passe
existir juridicamente enquanto lei e tenha aptiddo técnica para produzir efeitos na ordem
juridica;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia® na Representagio com pedido de tutela
antecipatoria inaudita altera parte, subscrita pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, para efeito de adogao pelo poder publico estadual de
medidas preventivas e proativas em face dos efeitos financeiros provocados pela atual
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta,
que ndo faltem recursos para as despesas necessarias a cessacdo da crise e indispensaveis
para a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, em razdo do iminente

risco de colapso das finangas publicas;

CONSIDERANDO que, na referida representagao, o Ministério Publico de
Contas ressalta “a previsdo de diminuigdo de crescimento interno bruto; redugdo de estimativa de
incremento da economia; agravamento da situagio financeira dos estados; desaquecimento abrupto da
economia — em que pese o pico da pandemia ainda estar distante —, e a redugdo incalculdvel da receita
puiblica de toda a nagdo, e, mais adiante, destaca que em que pese a Lei Complementar n. 101/2000
prever expressamente hipoteses de flexibilizacdo das regras, prazos e restri¢oes afetas as questoes
orcamentarias e financeiras, ha que se preservar, o quanto possivel, a gestio fiscal responsdvel, nos

termos do §1°, art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal””;

Op. cit.
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CONSIDERANDO que, conforme sublinhado na decisao do Conselheiro Edilson
de Sousa Silva — TCE-RO, a adogao das medidas possiveis e essenciais ao enfrentamento do
coronavirus (COVID-19) afetara a receita publica do Estado de Rondonia, que caira, segundo
previsdes de especialistas, drasticamente em razoes das medidas empreendidas por for¢a do

Decreto Estadual n® 24.887, bem como de tantas outras a nivel local, nacional e internacional;

CONSIDERANDO que “os estudos iniciais realizados pela Secretaria-Geral de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em que ha uma previsdo de que a
perda da arrecadagdo supere meio bilhdo de reais. Ressalte-se, como bem apontado pela unidade
técnica, que o exercicio da previsibilidade ndo é trivial, e qualquer exercicio realizado pode ser
frustrado em vistas de uma nova informagdo no dia seguinte, entretanto, uma coisa é certa: a crise
deverd ser grave e os gestores piiblicos em Ronddonia devem agir de imediato, pensando em
agoes voltadas ao aquecimento da economia, de protegio social ao trabalhador de baixa
renda, a populagdo mais vulnerdvel, e, mais do que nunca, que tenham um plano de agao voltado a
solvéncia financeira do estado, para que Rondonia ndo entre num desequilibrio fiscal irreversivel. Faz-
se mengdo a estes fatos, para reforcar a necessidade de adogio de medidas urgentes no que diz
respeito ao contingenciamento de gastos piiblicos, reduzindo-se ao mdximo os dispéndios
ptiblicos nio essenciais ao enfrentamento da crise e ao atendimento das demandas

decorrentes da pandemia ocasionada pelo Coronavirus (Covid-19).” (grifou-se)®;

CONSIDERANDO que o Conselheiro Edilson de Sousa Silva — TCE-RO destaca
que “a gestdo ordindria da administra¢do da maquina piblica revela uma série de gastos que, por
hora, devem ser, na medida do possivel cortados ou postergados para momento mais propicio,
Jjustamente porque estamos diante de um momento de excepcionalidade, em que medidas excepcionais

devem ser adotadas. E preciso concentrar esforgos e verbas piiblicas para salvar vidas"?;

CONSIDERANDO que em situagdes de crise, a Constitui¢ao Federal determina
a REDUCAO DAS DESPESAS COM CARGOS EM COMISSAO E FUNCAO
GRATIFICADA, relativizando alguns direitos, conforme §§3° e 4%, do artigo 169: “Art. 169. A

despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo

8 DM 0052/2020-GCESS, Processo n®, 00863/2020, de 25 de margo de 2020.
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podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] § 3° Para o cumprimento dos limites
estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: I - reducio
em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio e funcoes de confianca;
11 - exoneragao dos servidores nao estiveis. § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior
nio forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida
neste artigo, o servidor estivel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgd@o ou unidade administrativa objeto da redugao de

pessoal.” (grifou-se);

CONSIDERANDO que, segundo o Conselheiro Edilson de Sousa Silva — TCE-RO,
“se a propria Constituicio Federal autoriza a demissdo de servidores comissionados elou efetivos com a
finalidade de corregio das contas publicas, com muito mais propriedade deve ser autorizada a vedagdo
de assungdo de novas despesas para pagamentos de verbas extraordindrias e/ou complementares desses
servidores; e aqui, é perfeitamente cabivel a argumentagdo juridica a maiori, ad minus que estabelece
que o que é valido para o mais (a redugdo de cargos), deve necessariamente prevalecer para o menos, ou
"quem pode o mais, pode o menos” (a suspensio tempordria de pagamentos indenizatérios,

extraordinarios, retroativos, de incremento, ou decorrente de nomeagoes)”;

CONSIDERANDO que o Conselheiro Edilson de Sousa Silva - TCE-RO" decidiu
“IV — Recomendar aos chefes dos Poderes Executivos Municipais, na pessoa de seus representantes,

que implementem as medidas contidas nos itens I e Il e suas alineas, da presente decisio”.

CONSIDERANDO o teor dos itens I e IT da decisao proferida pelo Conselheiro
Edilson de Sousa Silva — TCE-RO™:

I - [...] recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Rondénia, Marcos Rocha,
que adote a imediata implantagdo de instancia de governanca no dmbito do Poder
Executivo, com o concurso de especialistas nas searas da economia e das finangas
publicas, recomendando-se, a titulo de sugestdo, a participagao em tal comité dos
titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestao de Pessoas, do
Planejamento, de Finangas e de representante ou representantes das entidades da
administragao indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:

a) reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de projegoes e estudos econémicos
publicados sobre o cendrio atual por institui¢es de renome nacional, todas as
receitas estimadas na Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio em curso, valendo-se,

10 DM 0052/2020-GCESS, Processo n®, 00863/2020, de 25 de margo de 2020.

76;;. cit.
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em concreto, de metodologia cientifica e viés conservador, de modo a redimensionar
a expectativa de efetivo ingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante
esperado aquelas de realizagdo improvavel ou altamente incerta, devendo ser, em tal
etapa, convidados a participar os demais poderes e 6rgaos autonomos, dadas as
consequéncias que a queda de arrecadagao acarretara para as despesas proprias de
tais entes;

b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Or¢amentéria Anual para o exercicio em
curso, de modo a identificar aquelas que sejam estratégicas efou essenciais ao
funcionamento da administragao, portanto, inadidveis, separando-se daquelas que
possam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao minimo necessario sem grave
comprometimento de drea prioritrias como satide, educagao e seguranga publica,
desde que demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos
financeiros para suporte;

Il - a apresentagdo de um plano de contingenciamento de despesas contendo, além
daqueles que forem identificados como ndo estratégicos efou nio essenciais pela
instancia de governanga a que se refere o item I, portanto, passiveis de serem
adiados, descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou dispéndios, com os
respectivos valores monetdarios, que deverao ser objeto de abstengdo ou restrigao ao
minimo necessario, justificadamente, desde que igualmente demonstrada a existéncia
ou previsao tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte, destacando-se,
sem prejuizo de outros que o executivo decida restringir, os seguintes pontos:

a) a nao realizagao de transferéncias voluntdrias a érgaos ou entidades publicas ou
privadas que tenham por objeto festividades, comemoragbes, shows artisticos e
eventos esportivos, redirecionando-se os recursos correspondentes as agoes, bens e
servigos imprescindiveis ao debelamento da pandemia, inclusive como meio de
auxilio aos municipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizagio de despesas com consultoria, propaganda e marketing,
ressalvadas aquelas relativas a publicidade legal dos 6rgdos e entidades, bem como
as que sejam imprescindiveis as areas da satide, educagio e segurancga publica;

¢) a nao realizagdo de despesas com novas obras, ressalvadas aquelas consideradas
inadidveis e com recursos financeiros assegurados para a sua completa execugao,
notadamente aquelas afetas as areas da satde e infraestrutura;

d) a abstengdo de nomeagio de novos servidores comissionados, ressalvados os
casos em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento
de atividade essencial a maquina puablica;

e) a abstencio de nomeagio de novos servidores efetivos ou temporarios,
ressalvadas as dreas de saude, educagdo e seguranga piiblica, bem como os
decorrentes de ordem judicial ou imposigao legal;

f) a suspensdo da concessio de qualquer incremento remuneratério a quaisquer
agentes publicos, a qualquer titulo (revisdo geral, recomposigio, realinhamento,
reajuste, etc);

g) abstengdo da concessdo ou suspensio de qualquer pagamento de verbas
retroativas a quaisquer agentes publicos;

h) absten¢do da concessio ou incremento nos valores de quaisquer verbas
indenizatdrias pagas aos agentes publicos ou em regime de colaboragao com o poder
plblico, ressalvada a criagio de bolsas ou congéneres destinados a captagdo no
mercado de profissionais ou estagidrios estritamente necessarios ao debelamento
emergencial da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19);

i) ndo realizagao de despesas com trabalho extraordinario (hora extra), ressalvadas as
dreas essenciais, notadamente seguranga putblica e satde, desde que imprescindivel
ao enfrentamento da pandemia e respeitada a jornada méxima legalmente permitida;
j) ndo realizagao de despesas relativas a indenizagoes de férias e/ou licenga-prémio;

k) nédo realizagio de despesas com a criagao de grupos de trabalho e/ou comissoes,
ressalvados os casos estritamente necessarios ao enfrentamento da crise;
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1) a suspensdo tempordria, redugdo ou rescisao dos contratos considerados nao
essenciais pela instancia de governanga de que trata o item [; apos criteriosa analise
€aso a caso;

m) a suspensao temporaria ou redugao de contratos mesmo essenciais, como tltima
ratio, apos criteriosa analise caso a caso, portanto, nas hipéteses consideradas
compativeis com tais medidas pelas instincias de governanga de que trata o item [;

CONSIDERANDO que estamos em um ano de ELEICOES MUNICIPAIS;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n®
101/00, em seu art. 42, é expressa no sentido de vedar, nos Gltimos dois quadrimestres de
mandato eletivo, que os gestores contraiam obrigagdes de despesas que ndo possam ser

cumpridas integralmente dentro de seus mandatos;

CONSIDERANDO que o art. 21, paragrafo unico, da mesma Lei de
Responsabilidade fiscal, Lei Complementar n® 101/00, é expresso no sentido de qualificar
como nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento de despesa com pessoal expedido

nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato eletivo;

CONSIDERANDO que a Lei n® 9.504/97, em seu art. 73, V e VIII, veda “nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor puiblico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados: [...]”, bem como veda a concessdo
reajuste salarial ao funcionalismo publico, que desdobre da mera recomposigio inflaciondria,

até a posse dos eleitos para o novo mandato;

CONSIDERANDO que a independéncia que caracteriza o Poder Legislativo e o
Poder Executivo ndo lhes autoriza a praticar atos que atentem contra o direito positivado no
Pais;

CONSIDERANDO que a ofensa as leis, que devem ser aplicadas em
interpretagdo sistémica e jamais em tiras, pode caracterizar ato de improbidade

administrativa por inobservancia deliberada de tais normas;

CONSIDERANDO ainda, mas ndo menos importante, que a aprovagiao de

| criagdo d¢ fungoes gratificados e de aumentos salariais, para além de simples reposigao
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inflacionaria, neste momento de gravissima dificuldade econémica porque passa todo o Pais,
em razao da pandemia do coronavirus (COVID-19), é ato atentatério a moralidade
administrativa, o que maltrata o dever de obediéncia ao principio da moralidade que

subordina a todos;

CONSIDERANDO o principio da finalidade publica, que determina que a
atuagdao da Administracdo Publica “sé se justifica como fator de realizacido do interesse
coletivo, de modo que seus atos hio de se dirigir sempre e sempre para o fim piiblico, sendo

nulos quando satisfizerem pretensoes descoincidentes do interesse coletivo”'? (grifou-se);

CONSIDERANDO que, conforme destaca Marino Pazzaglini Filho", a omissao
do administrador publico na prote¢ao da moralidade administrativa enseja a aplicagdo da Lei
n. 8.429/92, uma vez que “velar pela estrita observincia ndo significa apenas cumprir, mas
também fazer cumprir. E o dever de zelo e obediéncia aos principios da Administragio
Piiblica, de cuja inobservincia resultam os espécies de improbidade ditadas pelo art. 11, entre
as quais se amolda ndo apenas a conduto comissiva, mas também o que é mais comum, a omissiva,
ou seja, 0 incumprimento por parte do agente publico, dotado de competéncia administrativa, do
dever de buscar persecucdo para as venalidades de que tem ciéncia em razdo de suas funcoes. Tao
ou mais censurdvel que afrontar uma norma é o siléncio sobre o seu descumprimento, omissdo que

contribui para o esvaziamento dos principios aludidos”;

CONSIDERANDO que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengio ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversio de valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e

corrosdo de sua estrutura mestra”'%;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico tem o dever institucional de adotar
as providéncias judiciais e extrajudiciais adequadas para fazer cessar ilegalidades em atos
administrativos, podendo inclusive promover a responsabilizacao dos agentes publicos, por

ELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 35. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 155,
GLINI FILHO, Marino. Improbidade administrativa: aspectos juridicos da defesa do patrimbnio piblico. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
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improbidade administrativa, em decorréncia de omissdes de providéncias corretivas a

tempo e modo, no ambito de suas competéncias;

CONSIDERANDO, por fim, a existéncia de esforcos do Ministério
Pablico do Estado de Rondoénia para o desenvolvimento de agbes preventivas visando

reduzir ou eliminar os riscos de ocorréncia de tais situagbes no ambito da

administragdo publica municipal, RESOLVE expedir a presente

I. A Prefeita do Municipio de Cacoal/RO, Glaucione Maria Rodrigues Neri,
e/ou a quem, eventualmente, vier a sucedé-la no respectivo cargo, para que, em observancia
as disposi¢oes legais mencionadas e atenta as explanagdes que se seguiram, adote as

seguintes medidas:
1) Observe e respeite cada um dos considerandos acima;

2) Abstenha-se de sancionar, quer tacitamente ou expressamente, o PROJETO
DE LEI N° 243/19, Autografo n® 21/CMC/2020, que criou fungdes gratificadas e aumentou
verbas de representagdo, dentre outros, em virtude da pandemia ocasionada pelo

Coronavirus (COVID-19) e da necessidade de contingenciamento de despesas;

3) Caso entenda por sancionar o PROJETO DE LEI N° 243/19, Autografo n®
21/CMC/2020, que vete expressamente os artigos 5% 6% 79, 8%, 9%, 10, 11, 12,13, 14, 15 e 16.

II. Ao Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Cacoal/RO, e/ou a
quem, eventualmente, vier a sucedé-lo no respectivo cargo, bem como aos membros da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final e aos demais Vereadores do Municipio de
Cacoal/RO, para que, em observancia as disposi¢des legais mencionadas e atentos as
explanagbes que se seguiram, mantenham o(s) veto(s) da Chefe do Poder Executivo,

observando-se a Resolugdo n°. 003/84 - CMC.

O Ministério Publico do Estado de Rondénia concede o prazo de 24 (vinte e
quatro) dias aos destinatarios da presente recomendagao, a fim de que prestem informagoes

quanto  aquiescéncia aos seus termos e as providéncias eventualmente adotadas.
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Importante salientar que, nos termos do artigo 33, § 2% da Resolugao n®. 005/2010
- CPJ, do Ministério Publico do Estado de Rondonia, o desrespeito aos termos da presente
recomendagao ensejara a adogdo das medidas legais cabiveis, inclusive o ajuizamento de
Agdo Civil Pablica cominatéria de obrigacao de fazer, sem prejuizo de responsabilizagdo em
outras searas, bem ainda a formulagdo de representagao ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, ndo se admitindo a futura alegagdo do desconhecimento das consequéncias
juridicas de seu descumprimento em processos administrativos ou judiciais que possam vir

a ser instaurados.

A teor do que dispde o art. 27, paragrafo unico, da Lei 8.625/93, dé-

se ampla e irrestrita divulgacao desta recomendagao.

Notifiquem-se, com copia desta, a Excelentissima Senhora Prefeitura de
Cacoal/RO, o Ilustrissimo Senhor Procurador-Geral do Municipio, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara de Vereadores de Cacoal/RO e demais membros do Poder Legislativo

Municipal.

Junte-se copia desta no(s) feito(s) correspondente(s), adotando-se as providéncias

necessarias.

DIO

Promotora de Justiga

DAEANE ZULIAN DORST
Promotora de Justi¢a
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