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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACORDAO N. 27/2022

RECURSO ELEITORAL PJE N. 0600603-93.2020.6.22.0004 — VILHENA - RO
Relator: Juiz Edson Bernardo Andrade Reis Neto

Recorrente: Coligacdo Fé e Acao Por Vilhena

Advogada: Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398

Advogado: Juacy dos Santos Loura Juanior — OAB/RO n. 656-A
Advogado: Valdiney de Aratjo Campos — OAB/RO n. 10734
Recorrente: Edson Willian Braga

Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Advogado: Antonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947
Advogada: Vera Llcia Paixdo — OAB/RO n. 206

Recorrente: Eduardo Toshiya Tsuru

Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Advogado: Antdnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947
Advogada: Vera Llcia Paixdo — OAB/RO n. 206

Recorrente: Patricia Aparecida da Gloria

Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Advogado: Antonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001

Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947
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Advogada:

Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206

Recorrente: Jair Natal Dornelas

Advogada:
Advogado:
Advogado:

Advogada:

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146

Antdnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001

Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206

Recorrente: Paulo de Lima Coelho

Advogada:
Advogado:
Advogado:

Advogada:

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146

Antonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001

Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206

Recorrente: Vivian Repessold

Advogada:
Advogado:
Advogado:
Advogada:
Recorrido:
Advogada:
Advogado:
Advogado:
Advogada:
Recorrido:
Advogada:
Advogado:
Advogado:

Advogada:

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Lacia Paixdo — OAB/RO n. 206

Eduardo Toshiya Tsuru

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206

Patricia Aparecida da Gléria

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Lucia Paixao — OAB/RO n. 206
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Recorrido: Vivian Repessold

Advogada:
Advogado:
Advogado:

Advogada:

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146

Antdnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001

Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206

Recorrido: Jair Natal Dornelas

Advogada:
Advogado:
Advogado:
Advogada:
Recorrido:

Advogada:

Advogado:

Advogado:

Advogada:
Recorrido:

Advogada:

Advogado:

Advogado:

Advogada:

Recorrido:

Advogado:

Advogada:

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Ldcia Paixdo — OAB/RO n. 206

Paulo de Lima Coelho

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Ldcia Paixdo — OAB/RO n. 206

Edson Willian Braga

Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001
Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947

Vera Ldcia Paixdo — OAB/RO n. 206

Coligacao Fé e Acao Por Vilhena

Juacy dos Santos Loura Junior — OAB/RO n. 656-A

Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398

Recurso Eleitoral. Acdo de Investigacédo
Judicial Eleitoral. Eleicbes 2020. Questdo
de ordem. Retirada da tramitacdo em
segredo de justica. Deferida. Legitimidade
ativa. Representante da coligacdo. Previsédo
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no DRAP. Confirmada. Conduta vedada.
Criacao de programa social. Calamidade
publica. Nao justificada. Uso de bens
publicos. Desvio de finalidade. Uso
promocional de servi¢co de caréater social.
Proveito eleitoral. Véspera da eleicao.
Configurado. Abuso de poder politico.
Gravidade dos fatos. Repercussao social.
Milhares de eleitores. Configurado. Recurso
conhecido e parcialmente provido.

| — O segredo de justica s6 pode ser
determinado em carater excepcional e de
forma fundamentada. A AIJE,
diferentemente da Acéo de Impugnagéo de
Mandato Eletivo (AIME), tramita, em regra,
publicamente.

Il — A legitimidade para representacdo de
coligagao partidaria é aferida com base nas
informac6es inseridas no Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

1l — A instituicdo de programa social de
distribuicdo de vantagens no ano da eleigédo
somente € admitida nas hipoteses taxativas
excepcionadas pelo § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/1997.

IV — Os beneficios concedidos
gratuitamente, nas situacfes ressalvadas
pelo 8 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997,
devem guardar estrita e justificada
pertinéncia, seja no seu conteudo, nos
prazos ou em relacdo aos seus
beneficiarios, com a causa que motivou a
decretagdo do estado de excepcionalidade,
sob pena de, do contrario, operar-se um
desvirtuamento do interesse publico
emergencial que justificou a relativizagdo da
conduta proibida.

V — A utilizagdo de bens da Administracdo
Publica as vésperas das elei¢gBes, com
ampla divulgacéo e nitido viés eleitoral, é
conduta vedada capaz de ferir a paridade
de armas na disputa eleitoral.

VI — O abuso de poder politico se consolida
diante das circunstancias do caso concreto
com a demonstracdo da gravidade dos
fatos, sobretudo havendo grande alcance
social das condutas proibidas com
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acompanhada de promocédo pessoal com
finalidade eleitoreira, capaz de causar
desequilibrio e comprometer a legitimidade
do pleito.

VIl — O efeito decorrente de cassacao de
diploma de candidato eleito em pleito
majoritario € a convocacdo de novas
elei¢bes, independentemente do nimero de
votos do candidato cassado. A nova elei¢cédo
ocorrera apds o esgotamento das instancias
ordindrias. Precedentes do TSE.

VIIl — Recurso conhecido e parcialmente
provido.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia em acolher a
preliminar de afastamento do sigilo processual, nos termos do voto do relator, & unanimidade;
rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa nos termos do voto do relator, por maioria, vencidos o
Des. Kiyochi Mori e o Juiz Clénio Amorim Corréa e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator, por maioria, vencido o Des. Paulo Kiyochi Mori.

Porto Velho, 17 de fevereiro de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO: Trata-se de
recursos interpostos pela COLIGACAO FE E ACAO POR VILHENA, EDUARDO TOSHIYA
TSURU, PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, VIVIAN REPESSOLD, JAIR NATAL DORNELAS,
PAULO DE LIMA COELHO, e EDSON WILLIAN BRAGA em face da sentenca do Juizo da 42
Zona Eleitoral de Vilhena - RO, a qual julgou parcialmente procedente a A¢éo de Investigagéo
Judicial Eleitoral (AIJE), proposta pelo primeiro recorrente, condenando 0s recorrentes
EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, JAIR NATAL DORNELAS e
PAULO DE LIMA COELHO ao pagamento de multa pela pratica de conduta vedada, a teor do
inciso | e 88 4° e 8°, todos do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 (id. 6939337).

Contra a decisdo, os ora recorrentes opuseram embargos de declaracao (ids.
6939637 e 6939737), que foram rejeitados (id. 6939837).

No recurso manuseado pelos recorrentes EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA
APARECIDA DA GLORIA, VIVIAN REPESSOLD, JAIR NATAL DORNELAS, PAULO DE LIMA
COELHO, e EDSON WILLIAN BRAGA, requestam pela reforma da sentenca vaticinada,
aduzindo, em resumo: preliminar de auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
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regular do processo e, no mérito, que nao houve utilizacdo de bem publico em beneficio da
campanha eleitoral, bem como inexistiu comportamento visando a obtencdo de vantagem
eleitoral e, por fim, que néo foi praticada conduta com potencialidade capaz de influenciar no
equilibrio do pleito e, por isso, requerem, ao final, que seja afastada a multa aplicada (id.
6940087).

Ja no recurso apresentado pela COLIGACAO FE E ACAO POR VILHENA, consta
pedido de reforma da sentenca, forte nos seguintes argumentos: a) ficou caracterizada a prética
de conduta vedada nas Eleic6es Municipais de 2020, evidenciada na criacdo e instituicdo do
Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos (PMAA) em ano eleitoral, com a finalidade de
obter vantagens em favor do candidato no pleito de 2020, mediante a aquisi¢cdo e distribuicdo de
alimentos a populacdo de Vilhena-RO; b) houve distribuicdo de cestas basicas sem critérios
objetivos no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), com injustificado e relevante
aumento entre os meses de agosto e novembro de 2020; e c) houve assinatura de termo de
cooperacao as vésperas das Elei¢cdes de 2020, beneficiando mais de 85 familias, com dispéndio
da maquina publica da municipalidade e quebra de isonomia na disputa. E, ao final, suplica pela
(0): manutencdo da multa consignada na sentenca, acrescida da cassacdo do diploma de
EDUARDO TOSHIYA TSURU e PATRICIA DA GLORIA, nos termos do inciso | c/c §8§ 4° e 8°,
todos da Lei n. 9.504/1997; e reconhecimento da pratica de conduta vedada prevista no inciso IV
e 8 10, ambos do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, cometida por EDUARDO TOSHIYA TSURU,
PATRICIA DA GLORIA, VIVIAN REPESSOLD, JAIR NATAL DORNELAS, PAULO DE LIMA
COELHO e EDSON WILLIAN BRAGA, cumulada com abuso de poder politico e econémico, nos
termos do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990), com a consequente aplicacao
de multa individual a cada um dos investigados, bem assim pela cassac¢édo do diploma de
EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA DA GLORIA e VIVIAN REPESSOLD (id. 6940187).

Em sede de contrarrazées (id. 6940537), a COLIGACAO FE E ACAO POR
VILHENA, pugna pelo ndo provimento do recurso apresentado pelas partes adversas, aduzindo,
em resumo, que: a) o representante da coligacéo possui legitimidade ad causam nos termos do
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) apresentado no momento do
registro de candidatura; e b) restou caracterizada as condutas vedadas previstas nos incisos | e
IV do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, pois o termo de cooperacao foi assinado dez dias antes das
eleicdes e houve a utilizacdo de maquindrio publico em terras privadas, beneficiando cerca de 85
familias, bem como ocorreu “publicidade nas redes sociais do termo de cooperagédo e dos
servigos realizados permitindo uso promocional de servigcos em beneficio do candidato”.

Outrossim, os recorridos EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA DA GLORIA,
VIVIAN REPESSOLD, JAIR NATAL DORNELAS, PAULO DE LIMA COELHO e EDSON WILLIAN
BRAGA juntaram contrarrazfes ao recurso da coligagdo, argumentando que: a) a criacdo do
PMAA estd amparada pelo estado de calamidade publica, bem como, mesmo a considerar,
hipoteticamente, uma conduta ilegal, estar-se-ia diante de uma préatica sem potencialidade e a
distribuicdo de alimentos ndo contou com a participacéo dos agentes publicos; e b) a distribui¢do
de cestas bésicas, em substituicdo a merenda escolar, foi feita com base na Lei Federal n.
13.987/2020 para familias dos alunos em estado de vulnerabilidade. E, ao final, suplicam pelo
nao provimento do recurso da coligacgéo.

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pelo provimento parcial do recurso

da COLIGACAO FE E ACAO POR VILHENA, para condenar os recorridos VIVIAN REPESSOLD
E EDSON WILLIAN BRAGA ao pagamento da multa eleitoral pela pratica de conduta vedada, a
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teor do inciso | e § 4°, ambos do art. 73 da Lei n. 9.504/97; e pelo ndo provimento do recurso de
EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA DA GLORIA, VIVIAN REPESSOLD, JAIR NATAL
DORNELAS, PAULO DE LIMA COELHO e EDSON WILLIAN BRAGA (id. 7296687).

Por derradeiro, a Coligacdo apresentou pedido de retirada do segredo de justica dos
presentes autos (id. 7882955).

E o relatério.

QUESTAO DE ORDEM. Retirada do segredo de justica

VOTO

O SENHOR JUIZ EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO (Relator): Recurso
préprio, tempestivo e manifesto interesse recursal. Passo a analise da questdo de ordem.

A Coligacgédo recorrente apresentou pedido (id. 7882955) de retirada do segredo de
justica do processo, ao fundamento de que “ja houve julgamento em primeiro grau e nao se trata
mais de situacéo nova tampouco hipétese de prejudicialidade as provas.”

Os autos do processo em analise se refere a uma Acdo de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE), com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

A AIJE ndo é, naturalmente, uma acédo que corre em segredo de justica, assim
como é a Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), a teor do § 11 do art. 14 da
Constituigdo Federal.

Por outro norte, ndo ha nos autos informag6es ou documentos que exijam o sigilo, a
exemplo de informacdes bancérias.

Nesse contexto, deve prevalecer a publicidade dos atos processuais. O segredo de
justica sO pode ser determinado em carater excepcional e de forma fundamentada.

Assim, voto no sentido de afastar o sigilo dos autos.
Submeto a questédo de ordem a apreciacdo da Corte.

Passamos a analise da preliminar arguida.

PRELIMINAR. llegitimidade ativa ad causam

VOTO

O SENHOR JUIZ EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO (Relator): Os
investigados na AIJE, ainda em sede de contestagdo, alegaram existir defeito na representacgéo
da coligacéo, pois o representante legitimo constituido para representar os interesses dos
partidos coligados (MDB, DEM, PMN e PSC) foi o senhor Ageu Fernandes Rodrigues e ndo o
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senhor Marcio Antonio Batista Donadon.

E, com esse argumento, renovam a mesma tese em sede recurso, no qual
requestam pelo reconhecimento da auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
regular do processo e, via de consequéncia, a extin¢cdo do feito.

Pois bem. De fato, a acéo e agora o recurso tem como parte a COLIGACAO “FE E
ACAO POR VILHENA’ (integrada pelos partidos MDB, DEM, PMN e PSC), que é representada
nos autos pelo senhor Marcio Antdnio Donadon Batista (id. 6928587).

O nome da pessoa legitimada para representar a coligagdo deve constar no DRAP,
gue é apresentado perante a Justica Eleitoral na ocasido do registro de candidatura, nos termos
do inciso Il art. 23 da Resolucdo TSE n. 23.609/2019 (“Dispfe sobre a escolha e o registro de
candidatos para as elei¢des.”), verbis:

Art. 23. O formulario DRAP, para cada cargo pleiteado, deve ser preenchido com as seguintes
informacdes:

| - cargo pleiteado;
Il - nome e sigla do partido politico;
Il - guando se tratar de pedido de coligacdo majoritaria, o nome da coligacao, siglas dos

partidos politicos que a compdem, nome, CPF e nimero do titulo eleitoral de seu representante
e de seus delegados (Lei n°® 9.504/1997, art. 6°, § 3°, IV);

IV - datas das convencdes;

V - telefone moével que disponha de aplicativo de mensagens instantdneas para citagdes,
intimacdes, notificagfes e comunicac¢des da Justica Eleitoral;

VI - endereco eletrdnico para recebimento de citag8es, intimagdes, notificacdes e comunicagdes
da Justica Eleitoral;

VII - endereco completo para recebimento de citacdes, intimagées, notificacdes e comunicagbes
da Justica Eleitoral;

VIII - enderecgo do comité central de campanha;

IX - telefone fixo;

X - lista do nome e nimero dos candidatos;

XI - declaracdo de ciéncia do partido ou coligacdo de que Ihe incumbe acessar o mural
eletrénico e os meios informados nos incisos V, VI e VII para verificar o recebimento de citages,
intimacdes, notificagdes e comunicac¢des da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda, por

manter atualizadas as informagdes relativas aqueles meios;

XIl - endereco eletrénico do sitio do partido politico ou da coligagéo, ou de blogs, redes sociais,
sitios de mensagens instantaneas e aplica¢des de internet assemelhadas, caso ja existentes.
(Grifei)

Infere-se do dispositivo acima que o documento habil a atestar o legitimo
representante da coligagéo € o DRAP.
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No caso dos autos, no DRAP da coligacdo consta expressamente como
representante o senhor Marcio Anténio Batista Donadon (id. 6934587).

A proposito, o pedido de registro de candidatura, acompanhado de toda a
documentacao que o instrui, fica disponivel para partidos, coligacdes e candidatos apresentarem
a impugnacao que desejarem, a teor do inciso Il do § 1° do art. 34 da Resolucédo do TSE n.
23.609/2019:

Art. 34. Depois de verificados os dados dos processos, a Justica Eleitoral deve providenciar
imediatamente a publicacdo do edital contendo os pedidos de reqgistro para ciéncia dos
interessados no DJe (Cdédigo Eleitoral, art. 97, § 1°).

§ 1° Da publicacdo do edital previsto no caput deste artigo, correra:

| - o prazo de 2 (dois) dias para que o candidato escolhido em convencgédo requeira
individualmente o registro de sua candidatura, caso o partido politico ou a coligagdo ndo o tenha
requerido, na forma prevista no art. 29 desta Resolucéo (Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 4°);

Il - o prazo de 5 (cinco) dias para que os legitimados, inclusive o Ministério PUblico Eleitoral,
impugnem os pedidos de registro dos partidos, coligacdes e candidatos (Lei Complementar n°
64/1990, art. 3°, e Sumula TSE n° 49);

Il - 0 prazo de 5 (cinco) dias para que qualquer cidad@o apresente noticia de inelegibilidade.
(Grifei)

Contudo, na espécie, o pedido de registro da coligacdo néo foi objeto de
guestionamento no momento oportuno, tendo sido julgado regular, nos termos da sentenca
proferida pelo Juizo da 42 Zona Eleitoral (id. 6934687) nos seguintes termos: “Isto posto, JULGO
a Coligagéo "FE E ACAO POR VILHENA" APTA a participar das Eleicbes Majoritarias Municipais
de 2020, em Vilhena/RO.”

Neste sentido, é a jurisprudéncia do TSE:

“[...] Demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP). Deferimento. Sentenca
transitada em julgado. Querela nullitatis. A¢do declaratoria. Nulidade. Descabimento. Formacgéo
de comissdes provisorias. Vicio em convencao partidaria. [...] 2. Na origem, foi manejada acgéo
declaratéria de nulidade em face da decisédo transitada em julgado que deferira o0 DRAP da
Coligagdo Democracia e Solidariedade (DEM, PROS, PSL, PSDC, SD), formada para as
elei¢bes proporcionais do Municipio de Formosa/GO em 2016. 3. O desprovimento do agravo de
instrumento ocorreu em razdo do ndo cabimento da acdo declaratéria de nulidade (querela
nullitatis) ajuizada com vistas a desconstituir sentenca transitada em julgado em processo de
DRAP, o qual, ante a auséncia de gualguer impugnacédo e porgue preenchidos os requisitos
leqais, foi reqularmente deferido. 4. Conforme assentado na decisdo agravada, as ilegalidades
gue supostamente inviabilizariam a mencionada coligagdo — vicios na constituicao das
comissdes provisorias do SD de Formosa/GO e inobservancia de normas estatutérias no registro
e representacdo da comissdo no pleito de 2016 — deveriam ter sido apontadas mediante
impugnacéo ofertada no processo que julgou o DRAP, providéncia que ndo foi adotada a tempo
e modo. 5. Aplicavel na espécie o brocardo dormientibus non sucurrit ius (o direito ndo socorre
aos que dormem), que se desdobra nos principios da celeridade, da preclusdo e da duragéo
razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), os quais informam o processo eleitoral. 6. Na
espécie, o entendimento perfilhado no acordao regional esta em harmonia com a jurisprudéncia
deste Tribunal: ‘ndo é admissivel a querela nullitatis quando o provimento judicial que se
pretende anular foi prolatado em processo que tramitou dentro da normalidade, sem qualquer
afronta aos pressupostos processuais, ao devido processo legal ou a outro direito fundamental’
[...]" (TSE, Ac. de 16.5.2019 no AgR-AIl n° 133507, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Num. 7893691 - Pag. 9



(Grifei)

Registro de candidatos - Convencdes que deliberaram pela formacéo de coligacdo - Pedidos
formulados pelos presidentes dos partidos isoladamente e registros deferidos individualmente -
Inobservancia no disposto pelo art. 6°, § 3°, I, da Lei n° 9.504/97 - Preclusdo - Irregularidade
observada somente na proclamacéo do resultado - Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (TSE, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 3033, Acérdéo de, Relator(a) Min. Fernando
Neves, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Volume 1, Data 02/08/2002, Pagina 226) (Grifei)

CONVENCAO. IMPUGNACOES A SUA REGULARIDADE. SOMENTE PODEM SER
OFERECIDAS NO PROCESSO DE REGISTRO. NAO CABIMENTO DE ACAO ESPECIAL.
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 8121, Acérddo de , Relator(a) Min. Roberto Ferreira Rosas,
Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 08/11/1989, Pagina 16798) (Grifei)

Logo, se havia alguma macula na representacao da coligacéo, tal fato deveria ter
sido arguido no momento préprio e nos autos proprios que tratou do registro da candidatura.

Sem maiores delongas, entendo que resta presente a legitimidade ativa ad causam
e, por isso, rejeito a preliminar suscitada.

Submeto a preliminar a apreciacdo da Corte.

PEDIDO DE VISTA ANTECIPADA DO PRESIDENTE

O SENHOR DESEMBARGADOR PAULO KIYOCHI MORI: Considerando que eu
também voto neste processo, vou pedir vista dos autos antecipadamente.

ANTECIPACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: Com relagéo a esta preliminar
acompanho o relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral PJe n. 0600603-93.2020.6.22.0004. Origem: Vilhena —
RO. Relator: Juiz Edson Bernardo Andrade Reis Neto. Resumo: Abuso - De Poder
Politico/Autoridade - Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Recorrente: Coligagdo Fé e Acdo
Por Vilhena. Advogada: Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398. Advogado: Juacy dos Santos
Loura Junior — OAB/RO n. 656-A. Advogado: Valdiney de Aradjo Campos — OAB/RO n.
10734. Recorrente: Edson Willian Braga. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO
n. 3146. Advogado: Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton
Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n.
206. Recorrente: Eduardo Toshiya Tsuru. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO
n. 3146. Advogado: Antdnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton
Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n.
206. Recorrente: Patricia Aparecida da Gléria. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida —
OAB/RO n. 3146. Advogado: Antonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
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4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera LUcia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrente: Jair Natal Dornelas. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida —
OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdénio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrente: Paulo de Lima Coelho. Advogada: Amanda lara Tachini de
Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrente: Vivian Repessold. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida —
OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdonio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Eduardo Toshiya Tsuru. Advogada: Amanda lara Tachini de
Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Patricia Aparecida da Gloria. Advogada: Amanda lara Tachini de
Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Vivian Repessold. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida —
OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdénio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Jair Natal Dornelas. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida —
OAB/RO n. 3146. Advogado: Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Paulo de Lima Coelho. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida
— OAB/RO n. 3146. Advogado: Antbnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Edson Willian Braga. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida —
OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdénio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n.
4001. Advogado: Newton Schramm de Souza — OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao
— OAB/RO n. 206. Recorrido: Coligagéo Fé e Acdo Por Vilhena. Advogado: Juacy dos Santos
Loura Junior — OAB/RO n. 656-A. Advogada: Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398.

Decisdo: Questdao de Ordem para afastar o sigilo processual acolhida a
unanimidade, nos termos do voto do relator. Apds o voto do relator rejeitando a preliminar de
ilegitimidade ativa, no que foi acompanhado pelo Juiz Jodo Rolim Sampaio, o Senhor Presidente
pediu vista antecipada; os demais juizes aguardam.

Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori. Presentes o Senhor
Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes Francisco Borges Ferreira Neto,
Edson Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa e Walisson
Goncalves Cunha. Procurador Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

62 Sessdo Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 31 de janeiro.

VOTO-VISTA DIVERGENTE

O SENHOR DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI (Presidente): Conforme
mencionado pelo eminente relator, trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenca
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do Juizo da 42 Zona Eleitoral, proferida em A¢éo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), por
suposta pratica de abuso de poder politico e conduta vedada.

O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente o pedido, ndo reconhecendo a
ocorréncia de abuso e impondo sancéo de multa aos representados, por conduta vedada.

Apresentado o voto quanto a preliminar, referente a alegado defeito na
representagdo processual, pedi vista para melhor andlise do caso.

Preliminar. llegitimidade do representante da coligacéo

Em resumo, os representados alegam que nas atas das convencdes dos partidos
gue compdem a coligacdo constou como representante o senhor Ageu Fernandes Rodrigues.

Todavia, o signatario da procuracdo outorgada pela coligacdo autora a seus
advogados foi Marcio Anténio Batista Donadon. Por essa razédo, afirmam os representados que
Mércio Donadon ndo detém legitimidade para representar a agremiacgao.

O eminente relator afasta a preliminar, ao argumento de que a questao teria sido
resolvida por ocasido da habilitacdo da coligacéo, no processo de registro de candidaturas.

Menciona que o nome de Mércio Donadon constou no documento de registro de
atos partidarios (DRAP) da Coligacdo Fé e acédo por Vilhena como seu representante, tendo o
pedido de habilitacéo sido deferido sem qualquer questionamento.

Analisando a documentacao dos autos, peco vénia para divergir.
Com razéo os representados.

Conforme disposi¢des do art. 75, VIll, do CPC, as pessoas juridicas séo
representadas em juizo por quem for designado em seus atos constitutivos ou por seus diretores:

Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

()

VIII - a pessoa juridica, por quem 0s respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo
essa designacao, por seus diretores;

Nesse sentido, o art. 6°, inciso lll, da Lei das Elei¢cdes estipula que os partidos
integrantes das coligacdes devem designar um representante, por ocasido de suas convencoes:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo, celebrar coligacfes
para eleicdo majoritaria.

()

§ 3° Na formacéo de coligagBes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

()
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Il - os partidos integrantes da coligagdo devem designar um representante, que tera atribuicdes
equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na representacéo da
coligacao, no que se refere ao processo eleitoral;

Quanto ao assunto, Rodrigo Lépez Zilio reforgca que a representacdo da coligagéo
perante a Justica Eleitoral se da por meio da pessoa escolhida pelos partidos coligados:

Os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que tera atribui¢cdes
equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na representacéo da
coligacéo, no que se refere ao processo eleitoral (art. 6°, 8 3°, Ill, da LE). A representagéo da
coligacdo perante a Justica Eleitoral sera da pessoa designada, na forma do inciso Il (...).
(Direito Eleitoral, 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 148).

Dessa forma, considerando que a definicdo do representante decorre da
deliberacdo dos partidos coligados, os documentos habeis a comprovar a designacédo de
representante de coligacéo sdo as atas das respectivas convengdes partidarias.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja expbs entendimento no sentido de que a
coligacdo somente pode ser representada pela pessoa formalmente escolhida pelos partidos
coligados, conforme julgados que colaciono:

DIREITOS ELEITORAL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICAO SUPLEMENTAR.
REGISTRO DE CANDIDATO. SOLICITACAO FEITA ISOLADAMENTE POR PARTIDO
COLIGADO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. RECURSO
NAO CONHECIDO.

- E firme a jurisprudéncia do TSE no sentido de que partido coligado s6 pode requerer registro e
ser representado, perante a Justica Eleitoral, por pessoa designada nos termos do art. 6°, 8§ 1° e
§ 39, 11, lll e 1V, da Lei n. 9.504/97.

(Recurso Especial Eleitoral n. 19418, Acérddo de Relator Min. Sélvio De Figueiredo, Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 5/6/2001)

REGISTRO DE CANDIDATURA. PARTIDOS COLIGADOS. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM.

Os presidentes dos partidos politicos coligados, quando regularmente representados por
advogado, tém legitimidade para, conjuntamente, interpor recurso em nome da coligacao.

(Recurso Especial Eleitoral n. 16789, Ac6rdao de Relator Min. Garcia Vieira, Publicagdo: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 19/09/2000)

No caso dos autos, conforme informacfes do sistema de Divulgacdo de
Candidaturas referente as Eleic6es 2020, disponivel no site do Tribunal Superior Eleitoral que a
coligacdo Fé e Acdo por Vilhena foi composta pelo Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN),
Demaocratas (DEM), Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Partido Social Cristao (PSC).

As atas das convencoes realizadas em 16 de setembro de 2020 estdo juntadas nos
ids. 6931637, 6931687, 6931737 e 6931787 e registram o nome de Ageu Fernandes Rodrigues
como representante da coligacéo.

Em contrarrazdes, a representante relata que houve alteracdo na representacdo da
coligacdo, sendo que o senhor Marcio Antonio Batista Donadon seria seu legitimo representante.
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Aduz que sua argumentacao foi acolhida pelo juizo de primeiro grau, conforme
deciséo de id. 6934737.

Em complemento, argumenta que o DRAP da coligacao teria sido assinado por
todos os presidentes dos partidos coligados, indicando o nome de Marcio Donadon.

Ocorre que para comprovacao da alegada alteracdo, a autora juntou aos autos as
atas das reunides das comissdes executivas de apenas dois partidos, PSC (id. 6934437) e DEM
(id. 6934487).

Logo, ndo restam duvidas quanto a irregularidade, pois ndo ha nos autos as atas
com as alteracdes aprovadas pelos demais partidos da coligacdo PMN e MDB.

Assim, ndo estd comprovada a alteragdo na representacao da coligagdo, pois nao
h& prova de que tenha havido a designacao do senhor Marcio Donadon por todos os partidos
coligados. Conclui-se, que o signatario da procuracao juntada aos autos ndo possui legitimidade
para outorgar poderes em nome da agremiagao.

O fato de a coligacgao ter sido habilitada, por ocasido da analise do documento de
regularidade de atos partidarios, constando o nome do Senhor Marcio Donadon como seu
representante ndo vincula o julgamento nestes autos.

Naquela seara, analisa-se a regularidade da tramitacdo da documentacéo, e nesta
trata-se de Acéo de Investigacao Judicial, cada qual com sua autonomia.

Alids, é de suma importancia esclarecer que nestes autos, a magistrada determinou
gue a autora se manifestasse quanto a questéo abordada em contestacdo sobre a irregularidade
na representacao oportunizando, portanto, a sua regularizacdo, e esta simplesmente, juntou
copias de documentos do DRAPS e as atas de apenas dois dos quatro partidos PSC e DEM,
faltando PMN e MDB.

Portanto, deixou de regularizar a representacao.

O deferimento da habilitacdo da coligacdo para concorrer as Eleicdes 2020,
proferido nos autos do registro de candidaturas forma coisa julgada apenas quanto ao
reconhecimento do preenchimento dos requisitos que comprovam a existéncia da coligacéo,
consistente na comprovacgao da deliberagéo de cada partido quanto ao acordo em concorrer as
elei¢cdes de forma coligada, para os cargos pleiteados.

A andlise realizada no registro de candidaturas visou aferir, em resumo, 0s
requisitos do art. 8° da Lei n. 9.504/97, que assim dispde:

Art. 82 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagéo sobre coligacdes deverdo
ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as elei¢oes,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em
vinte e quatro horas em qualquer meio de comunicagéo. “grifo nosso”

Assim, a analise realizada no registro de candidaturas, no tocante as coligacdes,
visa verificar se houve acordo de todos os partidos quanto a disputar as eleicBes de forma
coligada e os respectivos candidatos a serem lancados.
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Quanto ao assunto, transcrevo doutrina de Rodrigo Lopez Zilio:

O prazo de realizagdo das convengdes partidarias para deliberar sobre a escolha dos candidatos
e coligacbes as eleicdes é fixado por lei federal, restando fora da disponibilidade da esfera
partidaria. Pelo disposto no art. 8°, caput, da LE, com redagdo dada pela Lei n. 13.165/2015, fica
reservado o periodo de 20 de julho a 05 de agosto do ano das elei¢cdes para a realizagao das
convengdes. (...)

O prazo para realizagdo das convencdes partidarias é peremptdrio e objetiva conferir
eficacia ao principio da segurancga juridica do processo eleitoral, abrangendo um diplice
aspecto: tanto a realizacdo da convencao como a escolha dos candidatos e deliberacéo
das coligac8es devem ser realizadas dentro desse periodo legal. Essa exegese é extraida do
proprio caput do art. 8° da LE, que disp6e “a escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacdes deverdo ser feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano
em que se realizarem as elei¢Bes”. Deliberar é tomar deciséo, é decidir ou resolver a matéria
apresentada. Logo, dentro desse prazo, a agremiacédo partidaria deve se manifestar sobre a
realizacdo, ou nao, de coligacdo e indicar qual (is) o(s) partido(s) politico(s) que
comporéa(ao) a alianca partidaria.

“ grifo nosso” (Direito Eleitoral, 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 356).

Dessa forma, a indicagcdo do representante, embora seja um dos itens que deve
constar na ata das convenc¢des, nao forma coisa julgada.

A representacdo da coligacdo refere-se a pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, ndo se confundindo, portanto, com a matéria de
mérito tratada nos autos do registro de candidaturas.

Assim, a auséncia de guestionamento na analise do DRAP, bem como o
deferimento da habilitagcéo da coliga¢éo, ndo tem o conddo de vincular a deciséo nesse feito.

Da mesma forma, ndo surte efeito nestes autos, o fato de que no processo de
habilitacéo da coligacdo, o DRAP tenha sido assinado por todos os presidentes. Ademais, quanto
a esse ponto, ndo se verificam assinaturas no DRAP juntado no id. 6934587, havendo apenas a
mencdo ao nome dos presidentes, seguindo formato padrdo daquele tipo de documento.

Verifica-se que o defeito na representacdo foi mencionado por ocasido da
contestacdo (id. 6931137), quando a coligacao autora foi intimada a se manifestar, oportunidade
em que poderia ter suprido a falta de documentacdo, com a juntada das atas de todos os partidos
coligados.

Entretanto, em resposta, a autora apresentou apenas pecas do processo de registro
de candidaturas (ids. 6934387, 6934587, 6934637 e 6934687) e as atas complementares do
DEM (id. 6934487) e PSC (id. 6934437 e 6934537).

Como ja mencionado, nao foram apresentadas as atas do PMN e do MDB.

De acordo com o art. 6, 88 1° e 3°, da Lei n. 9.504/97, todas as prerrogativas e
obrigacdes dos partidos séo atribuidas as coliga¢gdes, as quais devem funcionar como um sé
partido no relacionamento com a Justica Eleitoral.

Se faltaram duas atas de partidos coligados, restou configurada a irregularidade.
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Assim, evidencia-se que oportunizada a corre¢cdo do defeito na representacéo, a
autora apresentou documentos que ndo contemplam a deliberacdo da totalidade dos partidos
coligados, razao pela qual o feito deve ser extinto sem resolugdo do mérito.

No mesmo sentido, reproduzo julgado do Tribunal Regional de Goias:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
AUSENCIA DE PROCURAGCAO NOS AUTOS. DEFEITO DE REPRESENTACAO NAO
SANADO. NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS. PARTIDO COLIGADO. ILEGITIMIDADE
ATIVA PARA REPRESENTAR ISOLADAMENTE CONTRA PROPAGANDA ELEITORAL.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A peticédo inicial deve ser subscrita por advogado legalmente habilitado, apresentando
procuracdo devidamente assinada por representante da coligagcao, outorgando-lhe
capacidade postulatéria para representa-la em juizo, em atencdo ao disposto no art. 36 do
Caddigo de Processo Civil.

2. A parte deve ser dada a oportunidade de regularizar sua capacidade postulatéria, de modo a
ser representada por advogado devidamente constituido para atuar no feito, sob pena de
nulidade do processo, conforme o art. 13 do Cédigo de Processo Civil.

3. Mantendo-se o defeito da representacao, € necessario decretar a invalidade dos atos
processuais praticados e extinguir o processo sem resolucdo de mérito, por auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo (inc. IV do
art. 267 do CPC), conforme dispde o inc. | do art. 13 do Cédigo de Processo Civil.

4. Uma vez coligados, o que lhe é facultativo, os partidos politicos devem funcionar como um sé
partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no ato dos interesses interpartidarios.

5. Somente os escolhidos para representarem a coligacdo detém legitimidade para
demandar com a Justica Eleitoral. PERANTE (...)

(RECURSO ELEITORAL n. 933636768, Acordao de Relator Des. Leonardo Buissa Freitas,
Publicagéo: DJ - Diario de justica, Volume 189, Tomo 1, Data 13/10/2011, QUE Pagina 2)

E para que nao paire nenhuma dlvida quanto a matéria apreciada trago a deciséo
do TSE:

ELEITORAL. RECURSO. COLIGACAO: SUA REPRESENTACAO PERANTE A JUSTICA
ELEITORAL. LEI N. 8.214, DE 24.07.91, ART. 8§, IIl.

| - A COLIGACAO SERA REPRESENTADA PERANTE A JUSTICA ELEITORAL POR
DELEGADOS INDICADOS PELOS PARTIDOS QUE A COMPOEM. LEI 8.214/91, ART. 8, Ill.

()

(Recurso Especial Eleitoral n. 9830, Acérdao de Relator Min. Carlos Velloso, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 15/09/1992)

Registro, que o art. 8°, I, da Lei n. 8.214/91, citado no julgado transcrito acima, foi
reproduzido no art. 6°, § 3, lll, da Lei n. 9.504/97, in verbis:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscri¢do, celebrar coligagbes
para eleicdo majoritaria
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()

§ 3° Na formacéo de coligacfes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

()

Il - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que tera
atribuicGes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na
representacdo da coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral; “grifo nosso.

Dessa forma, conclui-se que TODOS OS PARTIDOS integrantes da coligacao
obrigatoriamente tém que autorizar 0 seu representante, logo, a auséncia de um deles, torna
invalida a representacao.

Na espécie, repito, a coligagéo é formada por quatro partidos (DEM, PSC, MDB e
PMN), mas, apenas dois (DEM/PSC) conforme atas juntadas aos autos, autorizaram a
substituicdo de Ageu Fernandes Rodrigues por Marcio Anténio Batista Donadon, nada havendo,
com relacéo aos partidos MDB e PMN.

Em suma, o representante tem que ser escolhido por todos os partidos coligados,
conforme farta jurisprudéncia citada.

Ressalto que no caso dos autos, ndo esta em andlise a regularidade da coligacao
no registro de candidatura e sim a capacidade de representar a coligacdo em juizo neste feito.

Apesar de ter sido oportunizada a regularizacédo do defeito na representacéo pela
coligacdo, essa irregularidade nao foi sanada porque nao houve outorga pelos partidos PMN e
MDB para o ajuizamento desta agéo.

Ante o0 exposto, VOTO POR ACOLHER A PRELIMINAR QUANTO AO DEFEITO
NA REPRESENTACAO e, por consequéncia, extinguir o processo sem resolucdo do mérito, nos
termos do disposto no art. 485, 1V, do CPC.

E como voto.

COMPLEMENTACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: Senhor Presidente, eu votei
antecipadamente, mas em funcéo do voto de Vossa Exceléncia, muito bem fundamentado. Eu
vejo a necessidade, com todas as vénias, de fazer uma ponderagcdo porque eu continuo
acompanhando o voto do e. relator.

Eu parti do pressuposto daquilo que é publico e notério ndo precisa ser provado. Em
gue pese Vossa Exceléncia dizer que o DRAP serve para demonstrar a regularidade de formacéo
da coligacdo e nao representacao do partido ou da coligacdo, no caso. O DRAP que é um
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios, ele contém a cdpia das atas de convencao,
gue devem seguir juntamente, a assinatura dessas coOpias da ata de convencédo e todo esse
processo de registro de partido ou coligagcdo é submetido a um processo de impugnagao. E nos
temos todo esse processo com 0s prazos, regularidade, formalidade, seguidos de uma ordem
anterior que deu validade aquela coligacao e nés temos ainda nesse processo, nesse recurso,
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nos temos um DRAP em que consta expressamente como representante o Sr. Marcio Anténio
Batista Donadon, no ID 6934587.

Entéo, eu parto do pressuposto que o interesse maior da Justica Eleitoral ndo é inter
partes, na verdade o Eleitoral tem uma abrangéncia muito maior que € manter a lisura do pleito
eleitoral, dos resultados das elei¢cdes e tudo mais. E nesse viés, eu entendo que o DRAP pelo
fato de ser um documento oficial da Justica Eleitoral que foi submetido ao crivo judicial, foi
submetido a um processo de impugnhac¢ao e validou a coligacdo. Ele tem a sua validade
resguardada nesse interesse maior que é de lisura do pleito, e que autoriza no caso, o Sr. Marcio
Anténio Batista Donadon a fazer essa representacdo da coligacdo. Se nem os partidos
integrantes da coligacédo, ainda que ndo tenham assinado as atas juntadas, ndo tém as
assinaturas dos outros dois partidos, ndo promoveram nenhuma impugnacéo naquela época de
registro da coligacdo, data maxima vénia, eu entendo que essa questao de representacdo e
regularidade de representacdo estaria superada, nos termos do voto condutor.

Pedindo vénia a Vossa Exceléncia, com todo o primor que foi feito o voto-vista, eu
continuo com o relator.

VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Em resumo, 0s representados
alegam que nas atas das convencdes dos partidos que compdem a coligacdo constou como
representante o senhor Ageu Fernandes Rodrigues.

Todavia, o sighatario da procuracdo outorgada pela coligacdo autora a seus
advogados foi Marcio Antdnio Batista Donadon. Por essa razéo, afirmam os representados que
Marcio Donadon ndo detém legitimidade para representar a coligagéao.

O eminente relator afasta a preliminar, ao argumento de que a questao teria sido
resolvida por ocasido da habilitacdo da coligacdo, no processo de registro de candidaturas.

Menciona que o nome de Méarcio Donadon constou no documento de registro de
atos partidarios (DRAP) da Coligacdo Fé e acédo por Vilhena como seu representante, tendo o
pedido de habilitagédo sido deferido sem qualquer questionamento.

Analisando a documentacdo dos autos, pe¢o vénia para acompanhar a divergéncia
inaugurada pelo Des. Paulo Mori em seu voto de vista.

Inicialmente, é oportuno citar as licdes dos juristas Flavio Cheim Jorge, Ludgero
Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues na obra “Curso de Direito Eleitoral, 32 Ed. Editora
JusPodivm, 2020, pag. 523, sobre o tema “A Legitimidade ativa restrita”, ‘in verbis’:

Legitimidade é palavra que exprime a ideia de credenciamento para atuar perante dada
situacdo e ha nela inegavelmente certa dose de transitividade, de carater relacional
perante uma especificidade fatica. Assim, pode-se afirmar que a legitimidade para a causa
consiste em juizo, e a coincidéncia entre a pessoa do réu e a pessoa contra quem, em
tese, pode ser oposta tal pretenséo”. E qualidade para estar em juizo, como demandante
ou demandado, em relagcdo a determinado conflito trazido ao exame do juiz. Essa é regra.
E como ordinariamente acontece.”
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Feitas essas brevissimas consideracfes sobre a legitimidade para a causa deve-se
observar que nas demandas eleitorais, como regra, a legitimidade para o exercicio da acao é
conferida pela lei unicamente a quatro entes: candidatos, partidos politicos, coligacdes e
Ministério Puablico.

No caso em tela, a legitimidade das coligacdes, decorre da legitimidade dos proprios
partidos, pois a elas séo “atribuidas as prerrogativas e obrigacdes de partido politico no que se
refere ao processo eleitoral”, obrigando os partidos coligados a “funcionar como um s6 partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios” (art. 6°, 8 1°, da
Lei n® 9.504/97).

No, mesmo art. 6°, em seu inciso lll, da Lei das Elei¢Ges estipula que os partidos
integrantes das coligacdes devem designar um representante, por ocasido de suas convencoes:

Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscri¢do, celebrar coligages
para eleicdo majoritaria.

()

§ 3° Na formacéo de coligagBes, devem ser observadas, ainda, as seguintes normas:

()

Il - os partidos integrantes da coligagdo devem designar um representante, que terd atribuicdes
equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na representacéo da
coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral;

A observancia do procedimento, portanto, € medida que se impde. No voto de vista
do Des. Paulo Mori, em seus argumentos expendidos vem apenas corroborar com a tese
defendida, quando traz a colacdo o entendimento da doutrina que preconiza ‘in verbis’:

Quanto ao assunto, Rodrigo Lépez Zilio reforca que a representacao da coligacdo perante a
Justica Eleitoral se da por meio da pessoa escolhida pelos partidos coligados:

Os partidos integrantes da coligagdo devem designar um representante, que tera
atribuicdes equivalentes as de presidente de partido politico, no trato dos interesses e na
representacdo da coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral (art. 6°, § 39, Ill, da
LE). A representagdo da coligacdo perante a Justica Eleitoral sera da pessoa designada,
na forma do inciso Ill (...).

(Direito Eleitoral, 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 148).
Dessa forma, considerando que a definicdo do representante decorre da
deliberacdo dos partidos coligados, os documentos habeis a comprovar a designacédo de
representante de coligacdo sdo as atas das respectivas convencgdes partidarias.

POIS BEM!!I

Um breve histérico (resumo) das atas dos partidos politicos que compdem a
coligacao representante:

No caso dos autos, inicialmente foi formada uma coligacdo composta pelos
seguintes partidos: PSC, Democratas, Avante, MDB e PMN que formaram a Coligacédo “Pra
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Frente Vilhena. O PSC indicaria a candidata ao Cargo de Prefeito Sr®2 Rosani Donadon, e o
Democratas indicaria o candidato ao Cargo de Vice-Prefeito.

O PSC se reuniu em convencédo partidaria no dia 16.09.2020, e decidiu que o
representante do Partido/Coligacdo o Sr. Ageu Fernandes Rodrigues, conforme consta no item
10 da ata; e, escolheu como procurador que representara o Partido/Coligacdo os Advogados
Demétrio Laino Justo Filho, OAB-RO n° 276; e Carlos Augusto de Carvalho Franca, OAB-RO n°
562.

Acontece que em 17.09.2020 a candidata ao cargo de Prefeito Rosani Donadon
desistiu de concorrer ao pleito, tendo o PSC naquela oportunidade e unilateralmente deixado de
coligar com os partidos DEM e AVANTE, e se coligariam com os partidos Podemos e PDT.

Posteriormente em 19.09.2020 a candidata ao cargo de Prefeito Rosani Donadon
reviu seu posicionamento de desisténcia, e decidiu novamente em concorrer ao cargo de
Prefeito, em razdo dessa nova situacdo o PSC em reunido com seus dirigentes decidiram
unilateralmente deixar de coligar ou seja, excluiram da coligacao os partidos Avante, Podemos e
PDT, ratificando na integra as delibera¢cfes tomadas na primeira ata de convenc¢ao, como
também decidiram em formar uma nova alianga com os partidos DEM, PMN e MDB conforme ata
do dia 19.09.2020.

Em 22.09.2020 o PSC reuniu-se novamente e decidiram unilateralmente que iriam
aceitar a indicacéo do partido Democratas ao cargo de Vice-Prefeito a Sr2 Marcia Cristiane de
Moraes Deird, como também decidiram formalizar a coligacdo denominada “Fé e Acéo por
Vilhena”, a partir dai o PSC decidiu unilateralmente em indicar como representante do
PSC/Coligacédo o Sr. Marcio Antdnio Donadon Batista.

Em 21.09.2020 o Partido Democratas se reuniu e deliberou pela indicacdo da filiada
Sr2 Mércia Cristiane de Moraes Deird, ao cargo de vice-prefeita, como também decidiram
formalizar a coligacdo denominada “Fé e Acao por Vilhena, e, escolheram o Sr. Méarcio Anténio
Donadon Batista como representante da Coligacao.

As atas das convencdes realizadas em 16 de setembro de 2020 pelos partidos MDB
e PMN, registram o nome de Ageu Fernandes Rodrigues como representante da coligacao, e o
Advogado Demétrio Laino Justo Filho, OAB-RO n° 276 como procurador que representara
judicialmente perante a Justica Eleitoral, conforme consta na ata do MDB item 10 e 14
respectivamente. O PMN em 20.09.2020 se reuniu, deliberou e ratificou conforme ata no item 12
e 14 os nomes de Ageu Fernandes Rodrigues como representante da coligacao, e o Advogado
Demétrio Laino Justo Filho, OAB-RO n° 276 como procurador da Coligacao “Fé e Acdo por
Vilhena” composta pelos Partidos da Mobilizacdo Nacional (PMN), Democratas (DEM),
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Partido Social Cristao (PSC).

Portanto é de se concluir sem sombra de davida que o Advogado Demétrio Laino
Justo Filho, OAB-RO n° 276, é o legitimo procurador que representara judicialmente a coligacao
“Fé e Acao por Vilhena” perante a Justica Eleitoral, e, os Partidos MDB e PMN escolheram o Sr.
Ageu Fernandes Rodrigues como representante da coligacéo. Diga-se de passagem que em
nenhum momento os partidos que compdem a coligacdo destituiram o causidico da
representacdao judicial.

Logo o Sr. Marcio Antdnio Donadon Batista, ndo tem legitimidade para representar a
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coligacéo ‘Fé e Acao por Vilhena'. Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento
do ilustre Jurista Daniel Castro Gomes da Costa em sua obra “Curso de Direito Processual
Eleitoral” Editora FORUM, 22Ed, 2020, pags. 206/207, que preconiza, ‘in verbis’:

Legitimidade
A Ativa

Depreende-se do texto legal que a legitimidade ativa da AIJE foi reservada a todo partido
politico, coligacado, candidato e ao Ministério Publico. Além disso, é imperioso frisar que, de
acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Agravo Regimental
em Recurso Especial n® 25.002, para que a coligacao possa propor a AIJE, é necessario que
esteja demonstrada a anuéncia de todos os partidos politicos que a compde, pois como decidiu
0 TSE, “é nula a investigacao suscitada sem aprovacdo de todos os partidos coligados”.
Portanto, temos que referido entendimento reafirma a unicidade da coligacéo.

PARA SEDIMENTAR

“[...] A unicidade da coligagéo resulta de sua propria natureza, ndo contrariando qualquer
dispositivo da Lei Complementar n°64/90. O art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.504/97, disciplina as
relagdes externas das coligagdes. E nula a investigacio suscitada sem aprovagdo de todos os
partidos coligados”. NE: Embargos acolhidos para prestar esclarecimentos. Ementa: “Embargos
de declaracdo. Coligagdo. Unicidade. Omiss&o. Inexisténcia. Provimento. A norma do § 1° do
art. 6° da Lei n°® 9.504/97 ¢ limitagédo que decorre da natureza intrinseca da coligagdo partidaria:
uma reunido de partidos que devem, em determinado pleito eleitoral, atuar num mesmo sentido.
Sem a adeséo de todos 0s componentes, a representacdo manejada pela coliga¢do torna-se
nula. (Recurso Especial Eleitoral n°25.002, Acérdao de, Relator min. Humberto Gomes de
Barros, Publicacéo: DJ-Diario de Justica, volume 1, data 15/04/2005, pagina 162). No mesmo
sentido Ac. n°® 24.982, de 25.8.2005, rel. .Min. Gilmar Mendes)”".

Em Resumo, o representante tem que ser escolhido por todos os partidos coligados,
conforme doutrina e jurisprudéncia anteriormente citadas. Ressalto que no caso dos autos, ndo
estd em analise a regularidade da coligacéo no registro de candidatura e sim a capacidade de
representar a coligacdo em juizo neste feito.

Por todo o exposto, pedindo vénia aos que pensam em sentido contrario, voto por
acolher a preliminar de llegitimidade ativa ad causam e, via de consequéncia, extinguir o feito
sem resolucdo do mérito, nos termos do disposto no art. 485, IV, do CPC.

E como voto.

VOTO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA: O eminente relator votou por
rejeitar a preliminar de ilegitimidade do representante da coligacéo.

Por sua vez, o presidente, em voto-vista, acolheu a preliminar quanto ao defeito na
representacdo e, consequentemente, votou pela extincdo do processo sem resolucdo do mérito,
nos termos do art. 485, inciso |V, do CPC.

E o breve relatério.
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A defesa dos representados sustenta que nas atas das convencdes dos partidos
gue comp8em a coligacdo constou como representante Ageu Fernandes Rodrigues; porém, a
procuracéo foi outorgada pela coligacdo autora a seus advogados por Marcio Antbnio Batista
Donadon, o qual, segundo a defesa dos representados, ndo detém legitimidade para representar
a agremiacéao.

O eminente relator afasta a preliminar, por entender que a questao teria sido
resolvida por ocasido da habilitacdo da coligagéo, no processo de registro de candidaturas. Isso
porque o home de Marcio Donadon constou no documento de registro de atos partidarios (DRAP)
da Coligacéo Fé e agdo por Vilhena como seu representante, tendo o pedido de habilitacdo sido
deferido sem qualquer questionamento.

O presidente, em seu voto-vista, argumentou que: (i) os partidos integrantes das
coligacdes devem designar um representante, por ocasido de suas conveng¢des, conforme art. 6°,
8 39, inciso lll, da Lei das Elei¢cdes; (ii) os documentos habeis a comprovar a designacdo do
representante da coligacdo sdo as atas das respectivas convencdes partidarias; (iii) o TSE, em
julgados de 2000 e 2001, entendeu que a coligagdo somente pode ser representada pela pessoa
formalmente escolhida pelos partidos coligados.

Peco vénia para divergir do Presidente e do juiz Clénio Amorim Corréa.

O Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento consolidado no sentido de que as
informacgdes contidas no Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios - DRAP s&o, como
regra, de natureza interna corporis, razao pela qual candidatos, partidos e coligagdes nédo detém
legitimidade para impugnar o DRAP de outras agremiacgdes:

[...] Registro. Demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP). Coligagdo. Eleicao
majoritaria. Partidos coligados. Convengfes. Matéria interna corporis. Alegacao de fraude. [...]
Impugnacéo. llegitimidade. [...] 3. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no
sentido de que ‘candidatos, partidos e coligacBes ndo estdo legitimados a impugnar o
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios de coligacdo adversaria por carecerem de
interesse proprio no debate acerca de matéria interna corporis de outras agremiagdes, salvo
guando se tratar de fraude com impacto na lisura do pleito’ [...] 4. Na espécie, o Tribunal de
origem, soberano na analise dos fatos e das provas, afastou a hipotese excepcional de
ocorréncia de fraude decorrente dos supostos vicios apontados em relagdo as convencgdes dos
partidos coligados [...] 6. Evidencia-se a ilegitimidade da coligacdo e do partido ora recorrentes
para impugnar o requerimento de registro do DRAP da coligacéo recorrida, tal como entendeu o
Tribunal de origem, eis que, de acordo com as premissas faticas delineadas no aresto regional,
nao se verifica a hipétese excepcional de vicios nas convencdes das greis coligadas que
ultrapassem os limites internos das agremiacdes e impactem na lisura das elei¢des. [...]" (Ac. de
11.12.2020 no REspEI n° 060034622, rel. Min. Sérgio Banhos.) (destaquei)

[...] DRAP. Chapa majoritaria. Impugnacédo por filiado a um dos partidos integrantes da
coligagéo. Legitimidade. Enunciado n® 53 da Simula do TSE. [...] 4. Embora néo tenha sido
candidato no pleito de 2020, o impugnante possui legitimidade ativa para ajuizar a AIRC, na
medida em que é filiado ao partido alvo da impugnacao e que suscita nulidade na convencao
partidaria que levou a escolha dos candidatos majoritarios. Conforme o Enunciado n°® 53 da
Sumula desta Corte, ‘o filiado a partido politico, ainda que n&do seja candidato, possui
legitimidade e interesse para impugnar pedido de registro de coliga¢éo partidaria da qual é
integrante, em razao de eventuais irregularidades havidas em convencao’. [...] (Ac. de
11.12.2020 no REspEI n°® 060014110, rel. Min. Mauro Campbell Marques.)

[...] Demonstrativo de regularidade de atos partidarios (DRAP). Coligagéo. [...] Impugnacao.
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Coligagdo concorrente. llegitimidade. Auséncia de interesse préprio. Jurisprudéncia consolidada
do TSE. Fraude. Impacto na lisura do pleito. Unica excecdo. [...] 1. A jurisprudéncia deste
Tribunal é firme no sentido de que candidatos, partidos e coligagdes ndo estdo legitimados a
impugnar o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios de coligagdo adversaria por
carecerem de interesse proprio no debate acerca de matéria interna corporis de outras
agremiacdes, salvo quando se tratar de fraude com impacto na lisura do pleito. [...] 4. O exame
do caso concreto ndo evidencia trago de conduta fraudulenta, sequer expressamente alegada,
apta a ensejar o transito da impugnacao, cabendo aplicar o direito a espécie, interpretando-o na
esteira da orientacdo de ha muito firmada, para reconhecer a ilegitimidade ativa dos
impugnantes, sem que isso importe em violacdo ao art. 3° da Lei Complementar n. 64/90. [...]
(Ac. de 31.8.2018 no Rcand n° 060083163, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

[...] 8. Candidatos, partidos politicos ou coligagfes partidarias ndo possuem legitimidade para
impugnar a formacao de alianga adversaria, ante a auséncia de interesse préprio, salvo em caso
de fraude com impacto na lisura do pleito. Precedentes. Agravo regimental conhecido e nédo
provido. (AgR-REspe n° 232-12/BA, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 9.5.2017)

[...] 2. Partidos, coligagBes e candidatos ndo tém legitimidade para impugnar alianca adversaria,
haja vista falta de interesse préprio, salvo quando se tratar de fraude com impacto na lisura do
pleito, o que ndo é o caso dos autos. Precedentes. [...] 4. Agravo regimental desprovido. (AgR-
REspe n° 232-23/MA, Rel. Min. Herman Benjamin, PSESS de 25.10.2016).

Conforme se depreende dos julgados, reconhece-se a legitimidade de candidatos,
partidos e coliga¢cBes para questionar informac¢fes contidas no DRAP de outras agremiacdes
apenas em casos de fraudes com impacto na lisura do pleito.

Além dessa hipétese, é atividade licita e exigida da Justica Eleitoral a analise das
atas das convencg0es partidarias, com a finalidade de verificar as delibera¢des sobre a formacéo
de coligacédo e, consequentemente, julgar o Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
— DRAP (Ac. de 30.10.2018 no AgR-REspe n° 060072328, rel. Min. Edson Fachin.).

Pois bem.

A coligagé@o Fé e Acao por Vilhena foi composta pelo Partido da Mobilizacao
Nacional (PMN), Democratas (DEM), Movimento Democrético Brasileiro (MDB) e Partido Social
Cristdo (PSC).

E fato incontroverso nos autos de que nas atas das convengdes consta o nome de
Ageu Fernandes Rodrigues como representante da coligacdo Fé e Acéo por Vilhena, conforme
demonstrado no voto-vista.

Por outro lado, no DRAP apresentado a Justica Eleitoral, consta como
representante da coligacdo o nome de Marcio Donadon.

Segundo a coligacdo Fé e Acao por Vilhena, representada nos autos por Marcio
Donadon, houve a alteragéo posterior do representante da coligacéo.

Contudo, de acordo com o voto-vista, a parte autora juntou, para comprovar a
alteracdo, apenas as atas das reuniées das comissfes executivas dos partidos PSC e DEM, sem
demonstrar a anuéncia dos demais partidos da coligacdo: PMN e MDB.

N&o obstante a auséncia de comprovacgédo da anuéncia dos demais partidos quanto
a alteracdo do representante legal da coligacao, o fato é que a questdo € de natureza interna
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corporis e ndo ha evidéncias de conduta fraudulenta, sobretudo com impacto na lisura do
pleito, sendo vejamos.

Os partidos politicos PMN, MDB e o entéo representante legal da coligacao, Ageu
Fernandes Rodrigues, ndo se insurgiram contra a informacéo contida no Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios — DRAP, apresentado a Justica Eleitoral, de que Marcio
Donadon passaria a ser o representante da coligacao.

Do mesmo modo, o Juizo Eleitoral, ao analisar o Demonstrativo de Regularidade
dos Atos Partidarios — DRAP, reconheceu a regularidade da documentacgdo, inclusive no que se
refere & condicdo de Méarcio Donadon como represente legal da coligagéo Fé e Agéo por Vilhena.

E a auséncia de impugnacdo do DRAP ¢é indicio de que as informagdes nele
contidas sdo veridicas e estdo de acordo com a vontade, expressa ou implicita, dos partidos
integrantes da coligagéo, conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

[...] & possivel o deferimento do demonstrativo de regularidade de atos partidarios se néo for
evidenciado nenhum indicio de grave irregularidade ou fraude no caso concreto, o que foi
corroborado pela auséncia de impugnacao pelas legendas ou candidatos que integram a
coligacdo ou mesmo por convencionais ndo escolhidos para a disputa (AgR-REspe n. 89-42/GO,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS de 11.9.2012).

Além disso, a presente acdo, ajuizada pela coligacdo Fé e Agao por Vilhena, tendo
como representante Marcio Donadon, tramita desde 2020 e a sua existéncia € amplamente
noticiada, e ndo ha informacdes no processo de que os partidos, que compdem a referida
coligacdo, ou os seus respectivos candidatos/filiados tenham comparecido aos autos para
guestionar irregularidade na representacdo, o que poderia ter sido feito mediante o instituto
juridico da assisténcia simples (CPC, art. 119).

Conclui-se, assim, que todos os partidos que compdem a coligacdo Fé e Acdo por
Vilhena consentiram, expressa ou implicitamente (siléncio eloguente), que o representante legal
da agremiacao passou a ser Marcio Donadon.

Desse modo, por ndo estar caracterizada fraude com impacto na lisura das
eleicbes, entendo ndo ser possivel discutir, neste momento, a regularidade ou ndo da
representacdo da coligacao Fé e Acao por Vilhena, suscitada pela parte contraria, razao pela
qual REJEITO a preliminar.

E como voto.

VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO: Como destacou o
relator, trata-se de recursos interpostos pela COLIGACAO FE E ACAO POR VILHENA,
EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, VIVIAN REPESSOLD, JAIR
NATAL DORNELAS, PAULO DE LIMA COELHO, e EDSON WILLIAN BRAGA em face da
sentenca do Juizo da 4% Zona Eleitoral de Vilhena-RO, a qual julgou parcialmente procedente a
Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), proposta pelo primeiro recorrente, condenando os
recorrentes EDUARDO TOSHIYA TSURU, PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, JAIR NATAL
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DORNELAS e PAULO DE LIMA COELHO ao pagamento de multa pela pratica de conduta
vedada, a teor do inciso | e 88 4° e 8°, todos do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 (id. 6939337).

Inicialmente, registro que as questdes foram suficientemente abordadas pelo
eminente relator. Assim, adiantando meu posicionamento e pedindo as devidas vénias aos
substanciosos votos do Douto Presidente, Desembargador Paulo Kiyochi Mori e do Juiz Membro
Clénio Amorim, acompanho o voto do eminente relator Juiz Edson Bernardo.

Com base na documentac¢do encartada nos autos, verifico que no DRAP da
coligagdo consta expressamente como representante o senhor Méarcio Anténio Batista Donadon
(id. 6934587).

Prosseguindo a analise, é possivel concluir que os pressupostos de existéncia e
validade da coligacdo foram enfrentados quando da prolacéo da sentenca do Juizo da 42 Zona
Eleitoral (id. 6934687), que expressamente julgou a Coligacédo "FE E ACAO POR VILHENA"
apta a participar das Eleicbes Majoritarias Municipais de 2020, em Vilhena/RO.”

Ademais, também verifico que ndo houve impugnacéo e essa decisdo transitou em
julgado.

Com base em tais premissas, vejamos 0 que entendeu o TSE, mutatis mutandi no
Processo n. 0600251-18.2017.6.09.0000 (RMS - Agravo Regimental em Recurso em Mandado
de Segurancga), sob a relatoria do Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, com acérdao publicado
em 18/12/2019:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL.
SUCEDANEO RECURSAL. DESCABIMENTO. TERATOLOGIA NAO CONFIGURADA.
SUMULA Ne° 22/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da Stimula n° 22 do Tribunal Superior Eleitoral, "ndo cabe mandado de seguranca
contra deciséo judicial recorrivel, salvo situagdes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

2. A sentenca prolatada em ac¢éo declaratéria de nulidade (querela nullitatis) ajuizada com vistas
a desconstituir decisédo transitada em julgado em processo de DRAP comporta recurso préprio,
situacao que impossibilita a impetracéo do presente remédio heroico.

3. Alinsurgéncia limita—se, basicamente, ao cabimento de querela nullitatis ajuizada com vistas a
desconstituir sentenca transitada em julgado em processo de DRAP, o qual, ante a auséncia de
impugnacéo e porque preenchidos os requisitos legais, foi regularmente deferido.

4. As ilegalidades que supostamente inviabilizariam a coliga¢éo deveriam ter sido apontadas
mediante impugnacao ofertada no processo em que se julgou o DRAP, providéncia que néao foi
adotada a tempo e modo.

5. Aplicavel na espécie o brocardo dormientibus non sucurrit ius (o direito ndo socorre aos que
dormem), que se desdobra nos principios da celeridade, da preclusédo e da duragéo razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), os quais informam o processo eleitoral.

6. Na espécie, o entendimento perfilhado no acdrddo regional estd em harmonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal: "ndo é admissivel a querela nullitatis quando o provimento judicial
que se pretende anular foi prolatado em processo que tramitou dentro da normalidade, sem
qualquer afronta aos pressupostos processuais, ao devido processo legal ou a outro direito
fundamental (AgR—AI n® 79-75/SC, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.12.2014)"
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(AgR-AI n° 309-55/MT, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 9.12.2015).

7. Nao hé falar em ilegalidade ou teratologia do ato nem em direito liquido e certo amparavel na
via mandamental.

8. Agravo regimental desprovido.

Aprofundando a pesquisa jurisprudencial no ambito do TSE, também foi possivel
encontrar o seguinte julgado:

ELEICOES 2016. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO NA ORIGEM.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). DEFERIMENTO.
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO. QUERELA NULLITATIS. ACAO DECLARATORIA.
NULIDADE. DESCABIMENTO. FORMACAO DE COMISSOES PROVISORIAS. VICIO EM
CONVENCAO PARTIDARIA. PRECLUSAO. DESPROVIMENTO.

1. Na origem, foi manejada a¢do declaratéria de nulidade em face da deciséo - transitada em
julgado - que deferira o DRAP da Coligacdo Democracia e Solidariedade, formada para as
eleicdes proporcionais do Municipio de Formosa/GO em 2016.

2. Conforme assentado no acdrdao regional, as ilegalidades que supostamente inviabilizariam a
mencionada coligagéo - vicios na constituicdo das comissdes provisérias do PSB e do PV de
Formosa/GO, inobservancia de normas estatutarias na realizacdo de convencdéo partidaria e
auséncia de juntada de copias das atas da convenc¢éo dos partidos integrantes - deveriam ter
sido apontadas mediante impugnacéo ofertada no processo que julgou o DRAP, providéncia que
nao foi adotada a tempo e modo.

3. Aplicavel na espécie o brocardo dormientibus non sucurrit ius (o direito ndo socorre aos que
dormem), que se desdobra nos principios da celeridade, da precluséo e da duragao razoavel do
processo (art. 50, LXXVIII, da CF), os quais informam o processo eleitoral.

4. Na espécie, o entendimento perfilhado no acérdéo regional estda em harmonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que "na linha da jurisprudéncia desta Corte, nédo é
admissivel a querela nuilitatis quando o provimento judicial que se pretende anular foi prolatado
em processo que tramitou dentro da normalidade, sem qualquer afronta aos pressupostos
processuais, ao devido processo legal ou a outro direito fundamental" (AgR-Al n° 79-75/SC, Rel.
Mm. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.12.2014) (Al n° 309-55/1VIT, Rel. Mm. Henrique
Neves, DJe de 9.12.2015). Agravo desprovido.

Com isso, conclui-se que o transito em julgado da sentenca do Juizo da 42 Zona
Eleitoral (id. 6934687) habilitou a Coligacdo "FE E ACAO POR VILHENA" ndo apenas as
disputas Majoritarias Municipais de 2020, mas também ao exercicio de todas as suas faculdades
processuais.

Como bem registrado pelo eminente Juiz Walisson Gongalves, tendo em vista ndo
estar caracterizada fraude com impacto na lisura das eleicGes, ndo é possivel discutir, neste
momento, a regularidade ou ndo da representacéo da coligacdo Fé e Acdo por Vilhena, suscitada
pela parte contréria.

Desse modo, com as devidas vénias ao eminente Presidente e ao Douto Juiz Clénio
Amorim, pelos quais guardo profundo respeito pela sapiéncia e experiéncia, acompanho o
entendimento do relator com relacao a rejei¢céo da preliminar.

E como voto, senhor Presidente.
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VOTO

O SENHOR JUIZ FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO: Acompanho o voto do
relator na preliminar.

mérito

VOTO

O SENHOR JUIZ EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO (Relator): Quanto
ao mérito, os fatos apontados na AIJE como ilegais e que foram devolvidos ao tribunal para
apreciacao se resumem em trés:

1° FATO: Criacdo do Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos (PMAA) no ano
eleitoral;

2° FATO: Distribuicéo de cestas basicas no ambito da Secretaria Municipal de Educac¢éo no
ano eleitoral;

3° FATO: Termo de cooperacgao celebrado pela Prefeitura com Associagcdo as vésperas da
eleigéo.

Pois bem. Para melhor compreensao dos apontamentos trazidos nos recursos,
faremos a andlise em separado de cada um dos fatos.

1° FATO - CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PMAA)
NO ANO ELEITORAL

Sobre esse ponto, a recorrente COLIGACAO FE E ACAO POR VILHENA aduz que
0 PMAA “foi instituido SOMENTE em 07 de abril de 2020, em ano eleitoral, lei com vigéncia
permanente, porém sem justificar a necessidade de sua implementacéo, considerando a
ocorréncia da pandemia do covid-19 para ter comprovada sua excepcionalidade, com requisitos
precarios e nitido carater eleitoreiro”.

Inicialmente, importante fazer uma retrospectiva acerca dos elementos que
balizaram a criacéo da lei do PMAA de Vilhena - RO.

A ideia do PMAA foi concebida formalmente no ambito da Secretaria Municipal de
Agricultura (SEMAGRI), materializada por meio do Memo. n. 116/SEMAGRI/2020, de 02/04/2020
, ho qual o Secretario da SEMAGRI, Senhor Jair Natal Dornelas, encaminha a Procuradoria Geral
do Municipio a mensagem a ser direcionada a Camara de Vereadores, acompanhada da minuta
do projeto de lei, nos seguintes termos (fl. 23 do id. 6928987):

ASSUNTO: Encaminhamento da Minuta do Projeto de Lei de criagdo do PAA Municipal
Servimo-nos do presente para encaminhar, anexo, Minuta do Projeto de Lei de criacdo do PAA

Municipal, para elaboracéo de lei, em carater de urgéncia, que tem como objetivo incentivar a
agricultura familiar, compreendendo acdes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios
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para pessoas em situacao de inseguranca alimentar, nutricional e aguelas atendidas pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede
publica de filantrépica de ensino.

Considerando o Paragrafo Unico do Art. 48 e Art. 49 do Decreto n° 48.858, de 31 de margo de
2020:

Art. 48 [...] Paragrafo Unico A abertura de crédito extraordinario, somente sera admitida para
atender as despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, conforme previsto no art. 167° 3° da Constituicdo Federal.

Art. 49. Ficam dispensadas de licitacdo, enquanto mantida a situacdo de calamidade, os
contratos de aquisi¢cdo de bens necessarios as atividades de resposta ao sinistro de prestacéo
de servicos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos cendrios pandemia enquanto
vigorarem os efeitos deste decreto.

Sem mais. (Grifei)

Em 08/04/2020, a Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer favoravel ao
projeto de lei do PMAA (Parecer Juridico n. 122/PGM/2020), cujo excertos transcrevo abaixo (fls.
49/53 do id. 6928987):

(-]

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria encontra guarida na Constituicdo Federal que inclui
como um dos principios da Republica a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem
como a garantia do desenvolvimento nacional, postulados que exigem a formulagdo de politicas
publicas destinadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares, como bem
esclarecer a Lei Federal n. 11.326 de 24 de julho de 2006, que clama por a¢do conjunta entre o
poder publico e os empreendimentos familiares rurais visando a promocéo e o planejamento de

acoes.

(-]

Seguindo tal premissa, Estados e Municipios da federac&o criaram programas locais e regionais
de aquisicéo de alimentos, denominados PPAs, como formar de implementar politicas publicas
de fomento a agricultura familiar.

Em Rondbnia, em ambito estadual foi editada a Lei 3.993, de 14 de marco de 2017, que define
objetivos, beneficiarios, requisitos para enquadramento, critérios e modo de aquisicdo de
alimentos, responsabilidade do 6rgéo gestor do Programa e demais procedimentos atinentes ao
PAA regional.

Por sua vez, o PAA municipal repete as regras da Lei Estadual, trazendo para a realidade local a
responsabilidade de execucao da politica publica em ambito local, o que permite ao gestor um
maior controle das praticas de fomento a agricultura familiar em Vilhena.

Por todo, o exposto, quanto a validade da propositura, do ponto de vista estritamente legal, resta
claro que a matéria encontra guarida na legislacéo nacional e estadual, nao se vislumbrando, no
referido Projeto de Lei qualquer tipo de macula do ponto de vista constitucional ou legal. (Grifei)

Ainda no dia 08/04/2020, o Prefeito juntamente com a Procuradora Geral do
Municipio de Vilhena subscreve e encaminha o projeto de lei do PMAA a Camara de Vereadores,
por meio do Oficio n. 100/2020/PGM, com a seguinte mensagem (fl. 55 do id. 6928987):

Assunto: Solicitagdo de regime de urgéncia.
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Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Vimos através deste encaminhar o Projeto de Lei n°® 5.883/2020, que “Institui o Programa
Municipal de Aquisi¢do de Alimentos - PMAA, no ambito do Municipio de Vilhena, na modalidade
compra e doacdo simultdnea”, o qual tem o objetivo de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo agdes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar.

Considerando o contido no Decreto Municipal n°® 48.858, de 31 de marco de 2020,
especialmente o paragrafo Unico do art. 48 e artigo 49, que dispde sobre abertura de crédito
extraordindrio e dispensa de licitacdo em caso de calamidade publica, em conformidade com o
Memorando n°® 116/SEMAGRI/2020 e Processo Administrativo n° 1686/2020.

Solicitamos de Vossa Exceléncia e dos nobres Edis a aprovacao do Projeto de Lei, acima
mencionado, em regime de urgéncia nos termos do art. 134, inciso | do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Vereadores, na sessao ordinaria do dia 14 de abril de 2020.” (Grifei)

Em 09/04/2020, o Poder Legislativo Municipal devolveu o projeto ao Poder
Executivo, para que fosse realizada adequacéo de redacéo a boa técnica legislativa (fls. 57/65 do
id. 6928987).

Em 13/04/2020, o Prefeito retorna o projeto a Camara com os ajustes redacionais,
por meio do Oficio n. 102/2020/PGM (fl. 73 do id. 6928987).

Junto com a nova versao do projeto de lei (fls. 77/83 do id. 6928987), veio a
mensagem com a exposi¢cao de motivos, subscrita em conjunto, pelo Prefeito, Procuradora
Geral e Secretario da SEMAGRI do Municipio de Vilhena, da seguinte forma (fl. 75 do id.
6928987):

“Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminha a Vossas Exceléncias o Projeto de Lei em anexo, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos - PMAA, no dmbito do Municipio de
Vilhena, na modalidade compra e doagdo simultanea e da outras providencias.

A proposta visa incentivar a agricultura familiar, compreendendo a¢des vinculadas a distribui¢éo
de produtos agropecuarios para pessoas em situacao de inseguranca alimentar, nutricional e
aguelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica filantropica de ensino.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma acdo do Governo Federal para colaborar
com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a
agricultura familiar. Para isso, o Programa utiliza mecanismos de comercializacdo que
favorecem a aquisigéo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacées,
estimulando os processes de agregacéo de valor a produgéo.

Pelo exposto, ndo se pode olvidar da importéncia desta proposi¢cdo gue ora se apresenta, como
forma de garantir o interesse publico, razédo pela qual estamos certos de que seus pares saberédo
da seriedade do presente Projeto de Lei, despedimo-nos, confiantes na sua aprovacédo
unanime.” (Grifei)

Ainda no dia 13/04/2020, o projeto de lei recebeu parecer favoravel da assessoria
juridica da Camara de Vereadores, por meio do Parecer Juridico n. 034/2020 (fls. 87/93 do id.
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6928987), cujos excertos da fundamentacgdo transcrevo abaixo:

(-]

A vista do contido na Mensagem do Poder Executivo, entendo que o projeto de lei em analise,
sem duvidas, tem fundamento constitucional, eis que voltado para a solucdo de questdes
socioeconémicas do Municipio, isto e, a um s6 tempo oportunizando que pequenos
trabalhadores rurais vendam sua producdo ao Poder Publico local, estimulando-se, assim, a
peguena economia familiar, e que tais produtos sejam destinados para atender programas
socioassistenciais, mantidos pelo préprio Poder Publico ou por entidades da sociedade civil sem
fins lucrativos.

(-]

No cenério federal, foi editada Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que traca as diretrizes para
a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
definindo principios de tal politica e conceituacdes legais para a definicdo dos destinatarios e
beneficiarios da norma, em nivel nacional. No cendario estadual, foi editada a Lei n. 3.993, de 14
de margo de 2017, que, no mesmo viés federal, define objetivos, beneficiarios, requisitos para
enquadramento, critérios e modo de aquisi¢do de alimentos, no ambito do Estado de Rondonia.

Perscrutando o contido no Projeto de Lei n. 5.853/2020, observe que a pretensdo do Poder
Executivo Municipal de Vilhena é a de implantar e requlamentar, em nivel local, essa mesma
politica. Assim, para fins de uma analise técnica da constitucionalidade e legalidade da norma,
faz-se necessario averiguar se a proposta e compativel ou nao com as Constituicbes Federal e
Estadual e com as leis federal e estadual acima mencionadas.

(-]

No aspecto da legalidade, observe que a proposta legislativa e compativel com a Lei Federal n.
11.326/2006 e Lei Estadual n. 3.993/2017. O projeto de lei visa suplementar as citadas leis
federal e estadual gue tratam do assunto, tornando particularizada em nivel local a aplicacéo da
politica de agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. A meu ver, a norma
municipal ndo viola os comandos dos diplomas federal e estadual, sobretudo apds as
derradeiras alteragdes promovidas no texto (fls. 40/43), nas quais foram sanadas algumas
omissdes e promovidas correcdes pontuais de redacéo, tornando o projeto de lei tecnicamente
mais adequado”. (Grifei)

Em 14/04/2020, no &mbito da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacédo (CCJR) da Camara de Vereadores, o0 projeto recebeu parecer favoravel, nos seguintes
termos (fl. 109 do id. 6928987):

“O Projeto é compativel com as Leis Federal n® 11.326/2006 e Estadual n® 3.993/2017, que
estabelecem as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, visa suplementar as Leis referidas e promover a agricultura
local.

Em observancia as regras da Lei Federal n°® 4.320/1964, o Poder Executivo altera o Programa
de Desenvolvimento e Apoio aos Produtores Rurais e Agroindistrias da SEMAGRI, previsto no
Plano Plurianual de 2018/2021, conforme a Lei Municipal n® 4.793/2017, acrescendo ao objetivo
do referido Programa a manutencédo de programa de aquisicdo de alimentos, com a
comercializacdo, captacdo, selecéo e distribuicdo e com ac¢des de descentralizagdo de
programas de aquisicao de alimentos.

Isto posto, diante da legalidade e constitucionalidade e a boa técnica legislativa, a COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO emite Parecer Favoravel ao Projeto.” (Grifei)
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Por derradeiro, no mesmo dia 14/04/2020, o projeto de lei n. 5.843/2020, foi
transformado na Lei Municipal n. 5.281, de 15 de abril de 2020, publicada no Diario Oficial de
Vilhena de 16/04/2020, n. 2957, Caderno |, paginas 4-5, entrando em vigor nesta mesma data da
publicacédo (fls. 4-5 do id. 6928937), cuja ementa ficou assim estabelecida: “INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PMAA, NA MODALIDADE
COMPRA E DOAGCAO SIMULTANEA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na prética, a teor do que consta na lei aprovada, o programa consiste na aquisi¢ao,
pelo poder publico municipal, da produgéo agricola do produtor rural, povos e comunidades
tradicionais, seguido de doacgédo para entidades e 6rgdos publicos municipais, incluindo hospitais,
unidades de saude da rede publica, Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, bem como
entidades socioassistenciais, pessoas e familias em situacdo de inseguranca alimentar
nutricional.

Posto isto, resta indene de duvidas que o PMAA foi criado e entrou em vigor no
ano eleitoral de 2020.

Prosseguindo, cumpre esclarecer se referido programa esta em conformidade com
as limitacdes impostas pela legislacao eleitoral aos agentes publicos em ano eleitoral.

Sobre a conduta proibida aos agentes publicos vinculadas a distribuicdo de
beneficios em ano de elei¢do, o 8 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 prescreve que:

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-]

810. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execucado
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdao financeira e administrativa”. (Grifei)

A regra geral determinada pela norma é de vedacdo a realizacdo de acdes
governamentais de distribuicdo de benesses pela Administracdo Publica no ano da eleicao.

Excepcionalmente, a lei permite a distribuicdo de beneficios pela Administracao
nos seguintes casos:

a) calamidade publica.

b) estado de emergéncia.

C) programas sociais, desde que autorizados por lei e com previsdo orgcamentaria no ano anterior.
Para documentar, trago a colagdo o ensinamento de Rodrigo Lopez Zilio (Direito

Eleitoral, 7. ed., Salvador: Editora JusPodium, 2020, pag. 706) acerca do bem juridico protegido
com as condutas vedadas:

“O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade entre os candidatos.
Assim, desnecessario qualguer cotejo com eventual vulneracdo a normalidade ou leqgitimidade
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do pleito. Basta apenas seja afetada a isonomia entre 0s candidatos”. (Grifei)

Sem muito esforco, possivel compreender que a lei proibe, de forma objetiva,
acdes estatais que, potencialmente, tém o condado de trazer desequilibrio na disputa
eleitoral.

A funcdo social da norma é evitar a pratica ou criacdo de mecanismos oportunistas
que propiciem vantagens de cunho eleitoral capitaneadas por quem detém o poder politico.

Para o legislador, somente em duas situactes é possivel relativizar essa vedacéo:
urgéncias que demandam uma acéo estatal imediata, com vistas ao atendimento das
necessidades sociais; e existéncia de programa social previamente concebido no plano de
governo e em execucao no exercicio anterior, acompanhado de expressa previsdo legal
orcamentaria anterior.

Fazendo a subsuncdo da norma ao caso dos autos, temos que analisar,
inicialmente, o fundamento fatico e juridico para a instituicdo do PMAA pela municipalidade no
ano da eleicao.

Os investigados defendem que o PMAA foi criado para atender uma situacédo de
calamidade publica decretada em funcdo da pandemia gerada pela COVID-19, visando
“intensificar a compra da producao da agricultura familiar, que foi diretamente afetada pela
pandemia, em razao das restricbes e das proibicoes de vendas em feiras livres”.

E dos autos que o PMAA foi concebido no ambito da SEMAGRI de Vilhena,
conforme consta no Memo n. 16/SEMAGRI/2020 (fl. 23 do id. 6928987), que atribui a seguinte
finalidade ao programa:

“[...] incentivar a agricultura familiar, compreendendo a¢des vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, nutricional e aguelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranga alimentar e
nutricional e pela rede publica de filantrépica de ensino”. (Grifei)

Mais adiante, a Procuradoria do Poder Executivo do Municipio de Vilhena (fls. 49/53
do id. 6928987) revela que o PMAA é um programa paradigma a outros instituidos por lei
federal e estadual, respectivamente, Leis Federal n. 11.326/2006 e Estadual n. 3.993/2017.
Para tanto, faz constar no parecer que: [...] 0 PAA municipal repete as regras da Lei Estadual,
trazendo para a realidade local a responsabilidade de execuc¢do da politica publica em ambito
local, o que permite ao gestor um maior controle das praticas de fomento a agricultura familiar em
Vilhena. (Grifei)

No mesmo sentido, foi o parecer da Assessoria Juridica da Camara de Vereadores
(fls. 87/93 do id. 6928987):

“No aspecto da legalidade, observe que a proposta legislativa e compativel com a Lei Federal n.
11.326/2006 e Lei Estadual n. 3.993/2017. O projeto de lei visa suplementar as citadas leis
federal e estadual que tratam do assunto, tornando particularizada em nivel local a aplicacdo da
politica de agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais”.(Grifei)

Nessa toada, também foi o parecer da CCJR da Camara de Vereadores (fl. 109 do
id. 6928987): “O Projeto é compativel com as Leis Federal n°® 11.326/2006 e Estadual n°
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3.993/2017, que estabelecem as diretrizes para a formulagédo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, visa suplementar as Leis referidas e promover a
agricultura local”.(Grifei)

Cumpre registrar que na mensagem inicial que fundamentou o projeto de lei do
PMAA, subscrita e enviada pelo Prefeito & Camara em 08/04/2020 (fl. 55 do id. 6928987), ha a
mencao aos artigos 48 e 49 do Decreto Municipal n. 48.858/2020, que disp6e sobre o estado de
calamidade no ambito do Municipio de Vilhena, nos seguintes termos:

Considerando o contido no Decreto Municipal n°® 48.858, de 31 de marg¢o de 2020,
especialmente o paragrafo Unico do art. 48 e artigo 49, que dispde sobre abertura de crédito
extraordinario e dispensa de licitacdo em caso de calamidade publica, em conformidade com o
Memorando n° 116/SEMAGRI/2020 e Processo Administrativo n° 1686/2020. (Grifei)

Pois bem. O fundamento apresentado como suporte para os mencionados artigos
do decreto municipal é “que [eles] dispde [m] sobre abertura de crédito extraordinario e dispensa
de licitacdo em caso de calamidade publica, em conformidade com o Memorando n°
116/SEMAGRI/2020".

Seguindo, no Memorando n. 116/SEMAGRI/2020 mencionado, o Secretario da
SEMAGRI se resume a prescrever que (fl. 23 do id. 6928987):

“Considerando o Paragrafo Unico do Art. 48 e Art. 49 do Decreto n° 48.858, de 31 de margo de
2020:

Art. 48 [...] Paragrafo Unico A abertura de crédito extraordinario, somente serd admitida para
atender as despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, conforme previsto no art. 167° 3° da Constituicdo Federal.

Art. 49. Ficam dispensadas de licitagdo, enquanto mantida a situacédo de calamidade, o0s
contratos de aguisi¢cdo de bens necessarios as atividades de resposta ao sinistro de prestacéo
de servicos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos cenédrios pandemia enquanto
vigorarem os efeitos deste decreto.”

Sem mais. (Grifei)

A meu ver, a mencao aos dispositivos do decreto municipal somente tem razdo de
existir para fins de garantia da abertura de crédito para suportar as despesas com o PMAA e de
abreviacao dos protocolos de contratagdo, pois o conteddo do programa criado ndo denota
elementos de especialidade para atendimento de uma excepcionalidade pontual ndo
permanente, conforme adiante sera mostrado.

Oportuno registrar que na ultima mensagem do Chefe do Poder Executivo
encaminhada a Casa Legislativa (fl. 75 do id. 6928987), com a devida exposi¢cao de motivos, em
substituicdo a mensagem anterior, sequer foi mencionado os artigos 48 e 49 do Decreto
Municipal 48.858/2020.

Na verdade, o Prefeito, juntamente com a Procuradora Geral e Secretario da
SEAGRI do Municipio, fizeram constar, de forma ainda mais evidente, que o PMAA se refere a
um programa municipal decorrente da Lei Federal n. 11.326/2006 (“Estabelece as diretrizes para
a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”
), vejamos:
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“O Programa de Aguisicdo de Alimentos (PAA) é uma acdo do Governo Federal para colaborar
com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a
agricultura familiar. Para isso, o Programa utiliza mecanismos de comercializagdo que
favorecem a aquisi¢ao direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacées,
estimulando os processes de agregacao de valor a producgédo.” (Grifei)

Resta claro que o texto legal da Lei Municipal n. 5.283/2020 institui um programa
com carater perene em sintonia com as diretrizes delineadas pela lei federal, néo
externando feicdo de um programa destinado a atender a uma situacdo de interesse publico
temporario e especifico.

A evidéncia desta conclusdo é possivel ser extraida por meio de uma analise
contextual e finalistica do conjunto dos dispositivos da norma, que denotam que o PMAA foi
criado para se perpetuar, mormente o 8§ 1° do art. 9° e art. 10 da lei, verbis:

Art. 9°. [..]
§ 1° O PMAA deveré ser fortalecido com recursos adicionais em caso de calamidade que afete o

setor agropecuario ou em razao do surgimento de pragas exoticas, no territério do Municipio,
que prejudiqguem ou impecam a exportacdo de produtos agricolas e agropecuarios.

Art. 10. O valor a ser pago, anualmente, para cada agricultor familiar, povos e comunidades
tradicionais ou suas cooperativas pelo fornecimento dos alimentos, e o percentual de recursos a
serem disponibilizados para atender o PMAA, seréo fixados por meio de decreto do Chefe do
Poder Executivo.” (Grifei)

Ora, se o PMAA foi criado com a finalidade de atender a uma situacéo ocasional de
calamidade publica, a previsdo legal de incremento de “recursos adicionais em caso de
calamidade” evidencia uma contradicdo com a justificativa apresentada pelos investigados
de que o programa nasceu exclusivamente para a pandemia da COVID-19.

De igual modo, ndo se mostra adequado a um programa emergencial que o
dispéndio financeiro se protraia no tempo, sendo garantido “anualmente”.

Demais, sob o aspecto material do programa municipal, nota-se que o texto da lei
do PMAA é similar a Lei Estadual n. 3993, de 14 de marco de 2017, que “Institui o Programa
Estadual de Aquisicdo de Alimentos de Rondénia — PPA Ronddnia, na modalidade compra e
doacao simultanea e da outras providéncias”;

E tanto que ambas as normas possuem 14 (catorze) artigos, com idéntico contetido
textual, diferenciando-se apenas em relagdo aos 6rgaos/entidades atores do programa.

A propésito, a titulo de ilustragdo segue quadro comparativo do texto da ementa e
art. 1° do PPA Ronddnia e PMAA de Vilhena:

PAA RONDONIA (Lel n. 3.993/2017) | PMAA VILHENA ('Lei n. 5.283/2020)
Institul o Programa Estadual de Aquisicao de Alimentos defINSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE AQUISICAO DE
Rond6nia - PAA RONDONIA, na modalidade compra efJALIMENTOS - PMAA, NA MODALIDADE COMPRA E

doacao simultanea e da outras providéncias. DOACAO SIMULTANEA, E DA OUTRAS
O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de
sanciono a seguinte Lei: Rondoénia, no exercicio regular de seu cargo e no uso das

IArt. 1°. Fica instituido o Programa Estadual de Aquisi¢éofatribuicdes que lhe confere o artigo 73 combinado com o
de Alimentos de Rond6nia — PAA RONDONIA, com osfinciso VI do artigo 96 da Lei Organica do Municipio,
seguintes objetivos: FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vilhena aprovou
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e ele sanciona e promulga a seguinte LEI:

rt. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Aquisigaoj
| - fortalecer a agricultura familiar, povos e comunidades|de Alimentos -PMAA”, no Municipio de Vilhena, na
tradicionais, promovendo a sua incluséo economica emodalidade compra e doagdo simultanea, com os
social, producdo com sustentabilidade, processamento €| eguintes objetivos:
|industrializagdo de alimentos e geracdo de renda; | - fortalecer a agricultura familiar, povos e comunidades|
Il - incentivar o consumo e a valorizagéo dos alimentosjtradicionais, promovendo a sua inclusdo econdmica €
produzidos pela agricultura familiar, povos e comunidadesjsocial, produgéo com sustentabilidade, processamento e
tradicionais; industrializacdo de alimentos e geracgéo de renda;
Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidadej| - incentivar o consumo e valorizagdo dos alimentos
qualidade e regularidade necessarias as pessoas emproduzidos pela agricultura familiar, povos e comunidades
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob akradicionais;
perspectiva do direito humano a alimentagéo adequada €fj|| - promover o acesso a alimentacio, em quantidade
saudavel; qualidade e regularidade necessarias as pessoas em
IV - promover a inclusdo social e econdmica comkituagéo de inseguranga alimentar e nutricional, sob 4
sustentabilidade no campo, por meio do fortalecimento dajperspectiva do direito humano a alimentacso adequada €|
agricultura familiar; saudavel;

V - promover o abastecimento alimentar, que compreende]y - promover a inclusdo social e econdmica com
as compras governamentais de alimentos; e sustentabilidade no campo, por meio do fortalecimento daj
VI - fortalecer redes de comercializagdo de produtosfagricultura familiar;
oriundos da agricultura familiar, povos e comunidadesjy - promover o abastecimento alimentar, que Compreende
tradicionais. las compras municipais de alimentos; e

| - fortalecer redes de comercializagcado de produtos
oriundos da agricultura familiar, povos e comunidades|
radicionais.

E nitido que o PMAA é uma c6pia do PAA Rondonia, que existe desde 2017 até o

presente, conforme assinala a Procuradoria Juridica da Prefeitura (fls. 49/53 do id. 6928987): “[...]

o PAA municipal repete as regras da Lei Estadual, trazendo para a realidade local a

responsabilidade de execucéo da politica publica em ambito local, 0 que permite ao gestor um
maior controle das praticas de fomento a agricultura familiar em Vilhena”. (Grifei)

O que efetivamente se constata é que o PMAA se apresentou como uma acao
estatal com as mesmas benesses sociais do PAA Estadual, conforme confessado em sede de
alegacdes finais pelos investigados (fl. 6 do id. 6937487), quando afirmam que: “[...] PAA, que é
um programa idéntico ao PMAA, divergindo apenas por utilizar outra fonte de recursos”.

A propésito, ao contrario do que afirmam os investigados, ndo hé qualquer
prova formal nos autos dando conta da interrupcéo, ineficiéncia ou insuficiéncia do PPA
Rondbdnia durante a pandemia da COVID-19, o que poderia justificar uma possivel
implementacao, em carater de urgéncia, de um programa de geracado de renda no ambito da
municipalidade.

Em verdade, verifica-se que o PPA Rondo6nia teve plena continuidade, mesmo
durante a pandemia, conforme se atesta através de noticia veiculada em 03/04/2020 no sitio do
Governo do Estado de Rondénial, na qual informa ter sido emitida a Notificacao
Recomendatoria N. 02/2020/SEAGRI/CAFAMILIAR, de 24 de margo de 20202, “orientando 0s
atores envolvidos na execucao do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Estado, com o
intuito de dar continuidade nas atividades e evitar a transmissao e o contagio do novo
coronavirus (Covid-19) das equipes e produtores rurais”. (Grifei)

Nesse cenario, trago a licdo de Rodrigo Lopez Zilio (Direito Eleitoral, op. cit, pag.
751):

“As hipdteses de calamidade publica e estado de emergéncia devem estar previstas em lei
especifica ou no respectivo decreto, de forma a configurar a excecdo da conduta vedada pelo
810 do art. 73 da LE. A autoridade que decreta a calamidade publica e o estado de emergéncia
tem o dever de justificar e demonstrar a existéncia de situacdo excepcional, sob pena de
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responsabilizacdo. Logo, é insuficiente a mera alegacédo fatica da existéncia da situacao
excepcional. Observados os requisitos legais e devidamente comprovada a situacao
excepcional, torna-se possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios em ano
eleitoral, desde que néo haja excesso ou uso eleitoreiro nessa a¢do. Com efeito, ndo é possivel
ao administrador, sob o pretexto de abrigo em uma excludente legal, transmudar o ato de
calamidade publica ou estado de emergéncia em vantagem eleitoral, distribuindo bens para
pessoas diversas das necessitadas ou repassando recursos financeiros além do necessario para
sofrear a situagdo excepcional.” (Grifei)

Com efeito, tudo leva a crer que o PMAA néo foi instituido de forma excepcional,
isto é, para atender situagdo urgente ocasionada pela pandemia, como foram outros programas
criados durante a pandemia da COVID-19 (Novo Coronavirus), a exemplo do “Auxilio
Emergencial” concedido pelo Governo Federal; programa “Ac¢éo Alimento Solidario”, instituido no
ambito do Estado de S&o Paulo; e programa “AmpaRQ”, instituido em Rondbnia, que tém
expresso carater de assistencialismo focado para as necessidades da pandemia da COVID-19,
verbis:

Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020

“Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de
caracterizacao da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se
refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

(-]

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ser4 concedido
auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que
cumpra cumulativamente os seguintes requisitos: [...]" (Grifei)

Decreto do Estado de Sdo Paulo n. 64.938, de 13 de abril de 2020

JOAO DORIA, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
legais, Considerando o estado de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19
(Novo Coronavirus), reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 2.493, de 30 de marco de 2020, e
pelo Decreto n° 64.879, de 20 de marco de 2020 ;

Considerando a recomendacado do Centro de Contingéncia do Coronavirus, instituido pela
Resolucéo n° 27, de 13 de marco de 2020, do Secretario de Estado da Saude, que aponta a
crescente propagacgédo do coronavirus no Estado de S&o Paulo, bem assim a necessidade de
restringir atividades ndo essenciais sem colocar em risco a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagéo;

Considerando o Decreto n® 61.675, de 2 de dezembro de 2015 , que instituiu 0 Projeto Familia
Paulista com o objetivo de enfrentar as multiplas privagées das familias em situagcdo de extrema
pobreza e promover o0 desenvolvimento social; e Considerando o disposto nos artigos 25 e 26
da Lei federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social),
Decreta:

Artigo 1° - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto n°
64.879, de 20 de marco de 2020 , a Secretaria de Desenvolvimento Social executara, no ambito
do Projeto Familia Paulista, instituido pelo Decreto n°® 61.675, de 2 de dezembro de 2015 , a
acdo Alimento Solidario, com vistas ao fornecimento de alimentacdo a familias em situacdo de
extrema pobreza.
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Paragrafo Unico — Para fins do disposto no "caput" deste artigo, caracterizam-se como familias
em situacao de extrema pobreza as que aufiram renda familiar mensal “per capita” de até R$
89,00 (oitenta e nove reais), conforme disposto nos Decretos federais n® 7.492, de 2 de junho de
2011, e n® 5.209, de 17 de setembro de 2004. [...]" (Grifei)

Decreto do Estado de Rond6nia n°® 25.053, de 15 de maio de 2020.

Regulamenta o Programa Estadual de Transferéncia de Renda Tempordria denominado
AmpaRO, que visa mitigar os efeitos sociais e econdmicos causados pela situacdo de
calamidade publica em razdo da pandemia do COVID-19 no ambito do Estado de Rondénia,
autorizado pela Lei n® 4.760, de 11 de maio de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o
inciso V do artigo 65 da Constituicdo do Estado, D E C R E T A: CAPITULO | DO PROGRAMA
DE TRANSFERENCIA DE RENDA - AmpaRO

Art. 1° Fica criado o Programa de Transferéncia de Renda Temporaria denominado AmpaRO,
integrado as acbes governamentais de combate e enfrentamento aos efeitos sociais e
econdmicos causados pela situacdo de Calamidade Publica em razdo da pandemia do COVID-
19, declarada pelo Governo Federal e pelo Decreto Estadual n° 24.887, de 26 de abril de 2020,
desvinculado do Sistema Unico de Assisténcia Social do Estado de Rondénia. Art. 2° Para os
fins deste Decreto, entende-se por estado de Calamidade Publica o reconhecimento pelo poder
publico de situagdo anormal, advinda, por exemplo, de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, pandemias,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive para a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

(-]

Art. 7° Serdo pagas aos beneficiarios devidamente habilitados, 3 (trés) parcelas, no valor de R$
100,00 (cem reais) mensais, em forma de pecunia, disponibilizado diretamente ao beneficiario,
por meio de conta em Instituicdo Financeira, sendo permitido o pagamento de meses retroativos.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 26.214, de 2/07/2021) Paragrafo unico. O cronograma de
habilitacdo e pagamento das parcelas serdo estabelecidos por meio de Portaria da Secretaria de
Estado da Assisténcia do Desenvolvimento Social - SEAS. (Grifei)

Nota-se que em todos 0s outros programas sociais que foram instituidos para
trazer beneficio durante o estado de calamidade publica ocasionada pela pandemia da
COVID-19 ha expressa fundamentacdo no sentido de condicionar a existéncia do beneficio
a excepcionalidade, deixando evidente possuirem um carater precario.

De forma totalmente diversa é o PMAA, no qual ndo h& qualquer informa¢édo dando
conta de que visa atender, exclusivamente, o clamor social advindo da pandemia do COVID-19.
Nem mesmo a ementa ou 0s ‘considerandos’ da Lei n. 5.283/2020 fazem qualquer referéncia a
situacao de excec¢ao ocasionado pela calamidade publica. Ao revés, o que se ver é que 0 PMAA
se trata de um programa sem prazo certo de vigéncia.

A feicdo permanente do PMAA se confirma mais ainda por meio de matéria oficial
publicada em 14/04/2020° no sitio da Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena-RO,
revelando que a ideia do PMAA surgiu ainda em 2019, por meio de uma indicacao feita ao
Prefeito pelo Vereador Samir Ali, a saber:

Vereadores aprovam Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos para incentivar agricultura
familiar e combater a fome em Vilhena
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por Dicom — publicado 14/04/2020 13h30, ultima modificagdo 14/04/2020 13h30

Produtos agropecudrios seréo distribuidos para pessoas em situagéo de inseguranca alimentar,
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial

Camara de Vereadores de Vilhena realizou na manh& desta terca-feira (14) a 82 sessao
ordindria no plenario da Casa de Leis.

Os vereadores deliberaram sobre as proposituras em pauta, entre elas, o Projeto de Lei n°
5.853/2020 de autoria do Poder Executivo, que entrou em regime de urgéncia e foi aprovado por
unanimidade.

O projeto partiu da indicacdo n° 013/2019, de autoria do vereador Samir Ali (PODEMOQS),
protocolada em fevereiro de 2019, na qual indicou ao prefeito municipal que envie projeto para
criar o Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos (PMAA), nos termos de um anteprojeto
apresentado por ele junto a indicacéo.

A proposta visa incentivar a agricultura familiar, compreendendo a¢des vinculadas a distribuicéo
de produtos agropecuarios para pessoas em situac¢ao de inseguranca alimentar, nutricional e
aguelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica filantropica de ensino.

O Programa Municipal de Aquisicao de Alimentos (PMAA) é oriundo do programa do Governo
Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, ao mesmo
tempo, fortalecer a agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de
comercializagao que favorecem a aquisicao direta de produtos de agricultores familiares ou de
suas organizagdes, estimulando os processos de agregacao de valor & produgéo. (Grifei)

Segue precedente recente do TRE de Pernambuco, no qual pontua as balizas que
norteiam a aplicagédo da excecéo da regra do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢cbes durante a
calamidade publica vivenciada com a pandemia da COVID-19:

ELEICOES 2020. CONSULTA ELEITORAL. PRESSUPOSTOS. CONHECIMENTO.
PREENCHIMENTO. MERITO. DISTRITO INDUSTRIAL. DIREITO REAL DE USO.
CONCESSAO. ALIENAGCAO. MODALIDADE ONEROSA OU COM ENCARGO. ANO
ELEITORAL. POSSIBILIDADE. CONDUTA VEDADA. MODALIDADE GRATUITA. PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.

(-]

5. Ainda que assim ndo fosse, o grave momento pelo qual estd passando a sociedade no tempo
presente, defronte a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), que trouxe desafios para os
governos quanto aos cuidados com a saude coletiva, levando o pais a uma aguda crise sanitaria
e econbmica sem precedentes, tem imposto significativas demandas aos gestores publicos, de
maneira a justificar até o abrandamento de requisitos legais formais. Precedentes.

6. Sobre a temética alvo do questionamento propriamente dito, observou-se que o § 10, do art.
73, da Lei n° 9.504/97 veda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracdo Publica em ano eleitoral.

7. De modo objetivo e taxativo, excepcionam-se as hipéteses de calamidade publica, estado de
emergéncia ou existéncia de programas sociais autorizados em lei e jA em execucao
orcamentaria no ano anterior.

8. Face ao carater de excludente legal e diante da prépria urgéncia e necessidade
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configuradoras da calamidade publica, os beneficios concedidos gratuitamente devem guardar
estrita e_justificada pertinéncia, seja no seu conteddo, nos prazos ou no que tange aos seus
beneficiarios, com a causa que motivou a decreta¢do do estado de excepcionalidade, sob pena
de, do contrario, operar-se um desvirtuamento do interesse publico emergencial que justifica a
excecao em referéncia.

9. Portanto, em estado de calamidade, fica autorizada a distribui¢&o gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo publica. Certo que ndo ha como atribuir valor absoluto as
condutas vedadas aos agentes publicos, sem que seja conferida interpretacdo sistémica em
relacdo aos demais textos normativos e a realidade da crise vivenciada por conta de uma
pandemia.

10. O administrador publico, entretanto, mesmo em face de situacdo de calamidade, esta
adstrito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do comando do art. 37 da Constituicdo Federal, de maneira a ndo poder fazer usos da
distribuicdo gratuita de bens e valores com caréter eleitoreiro ou como forma de promocéo
pessoal, sob pena de incorrer na conduta vedada prevista no art. 73, inc. VI, da Lei Eleitoral, que
assim estabelece:

11. Releva conotar, ainda, que nos termos do art. 37, § 1°, da CF/88, a vedacdo a promoc¢éao
pessoal se estende a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, que devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocédo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

12. E a calamidade publica excecfo & regra que proibe, em ano eleitoral, a distribuigio de bens,

valores ou servigos pela administragdo publica, mas ndo isenta o gestor da observancia dos
principios constitucionais no trato da coisa publica, tampouco dispensa a adoc¢éo de critérios
objetivos para estabelecer beneficirios, prazo de duracdo e motivacdo estrita relacionada a
causa da situacéo excepcional. [...](TRE-PE, Consulta n 0600164-35, ACORDAO n 060016435
de 14/05/2020, Relator(a) WASHINGTON LUiS MACEDO DE AMORIM, Publicagéo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 114, Data 05/06/2020, Pagina 7-9) (Grifei)

A excepcionalidade para a distribuicdo de benesses no ano de eleicdo deve ter
carater temporario, pertinéncia com a causa motivadora, bem como pautar pela
razoabilidade e proporcionalidade, sem incorrer em excesso que desvirtue a finalidade social
de distribuicdo de beneficios a quem pontualmente necessite, desde que seja possivel identificar
com clareza essa real fragilidade.

Importante lembrar que a situagdo excepcional de calamidade publica, ressalvada
pela lei eleitoral, ndo pode servir de guarida para qualquer ato do agente publico, sob pena de
vulgarizar a vontade de norma, que tem como premissa a garantia do equilibrio na disputa
eleitoral.

De outra banda, afastada a possibilidade de enquadrar o PMAA na hipétese
excepcional de calamidade publica, cumpre verificar se o programa se amolda a figura de
programa social ja existente e com previsdo orcamentaria anterior, conforme previséo legal no §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.

Conforme fundamentado na exposicdo de motivos do projeto de lei do PMAA,
seguido dos pareceres da assessoria juridica do Poder Executivo e Legislativo, bem como da
CCJR da Camara Municipal, o programa foi criado, de forma inédita, exatamente no ano da
eleicdo, ndo havendo, no &mbito da municipalidade, a¢do do género em curso.
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A Lei Federal n. 11.326/2006, que determina as diretrizes da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, trazida como defesa dos gestores
municipais, ndo é o bastante para suprir os requisitos do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1197,
pois a exigéncia da norma eleitoral € de uma lei autorizadora de programa especifico, o que néao
€ 0 caso dos autos, pois nem a lei federal e muito menos a estadual autorizaram a cria¢ao do
PMAA em Vilhena durante o ano eleitoral.

O certo era o Municipio ter instituido em lei propria, em anos anteriores, a forma de
execucdo da politica instituida pela lei federal, sob pena desta ser utilizada, em ano eleitoral, para
finalidade diversa. Havendo lei prépria disciplinando as a¢des a serem tomadas pela SEMAGRI,
estas estariam protegidas pela excecéo trazida pela norma, medida que ndo foi providenciada a
tempo e modo, a agasalhar a excepcionalidade no presente caso.

Demais, sob o0 aspecto da previsdo orcamentaria para custeio do programa, o caput
e § 2° ambos do art. 9° da Lei Municipal n. 5.283/2020, preveem que:

Art. 9° Os recursos para aplicacdo do PMAA correrdo a conta das dotagdes alocadas na
SEMAGRI, através de recursos proprios oriundos do “Programa Porteira Adentro”, emendas
parlamentares e convénios.

(-]

§ 2° E alterado o objetivo do Programa Desenvolvimento e Apoio aos Produtores Rurais e
Agroindustria, da Secretaria Municipal de Agricultura, nas Leis nos 4.793/2017 - Plano Plurianual
2018/2021 e 5.216/2019 — Revisdo do PPA 2020, que passa a viger com a seguinte redacao:

| - orientar e difundir entre os produtores rurais a importancia da analise quimica periédica do
solo, o emprego de novas tecnologias, cultivares resistentes a patdégenos e a periodos de pos-
colheita mais longos;

Il - conscientizar e promover maior entendimento no manejo integrado de pragas e doencas
visando a diminuigdo no uso de defensivos quimicos, viabilizando assim maior qualidade dos
produtos e, como consequéncia, maior renda para o produtor rural;

Il - apoiar o desenvolvimento socioecondmico, com a implantacdo da piscicultura de
subsisténcia e abertura, limpeza e recuperacgao de tanques;

IV - oferecer assisténcia técnica especializada;

V - manter o Programa Municipal de Aquisi¢cdo de Alimentos - PMAA,;

VI - realizar eventos de comercializagéo;

VIl - organizar centros de captacdo, selecdo e distribuicdo de alimentos, capacitacao e
treinamento em manipulacdo de alimentos, conservagcdo e boas praticas de manuseio de

produtos agropecuarios e outros temas; e

VIII - realizar ag6es de descentralizacao de programas institucionais de aquisi¢cdo de alimentos.”
(Grifei)

Como se observa, a fonte do PMAA é constituida por recursos do “Programa
Porteira Adentro”, emendas parlamentares e convénios.”

O argumento da defesa de que os recursos do PMAA foram exclusivamente
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advindos do “Programa Porteira Adentro”, ndo afasta o carater publico dos recursos, pois é
fruto do trabalho executado pelo maquinario da Prefeitura de Vilhena nas propriedades de
produtores rurais, que pagam a municipalidade pelo servico, através de uma taxa fixa, que passa
a integrar os cofres pUincos4.

Sem maiores delongas, facil ver que nao houve previsdo orcamentaria anterior, e
muito menos o0 PMAA teve sua execu¢ao em exercicio anterior.

Ao contrario, a propria lei que instituiu o programa no ano da eleicdo (2020)
tratou de fazer os ajustes na lei orcamentéria, a fim de suportar os gastos do PMAA.

Em resumo, conforme exigéncia expressa na parte final do § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/1997, o reconhecimento da legalidade na distribui¢cédo de benesses por programa
social no ano da eleicdo deve preencher dois requisitos:

a) previsdo orcamentaria — dois anos antes das elei¢des; e
b) execugéo do programa com seu custeio previsto no orcamento — ano anterior a elei¢ao.

E o entendimento desta Egrégia Corte Regional Eleitoral, consoante recente julgado
de relatoria do eminente Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio:

Eleicdes 2020. Recurso Eleitoral. Representacdo. Conduta vedada. Distribuicdo de bens.
Programa social. Art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Auséncia de autorizacéo legal. Configuracdo
. Recurso conhecido e néo provido.

I - Nos termos da jurisprudéncia firmada no TSE, "somente a existéncia cumulativa da lei de
criacdo do programa social e da previsdo orcamentaria especifica atende & exigéncia do art. 73,
§ 10, da Lei das Eleicdes” (RESPE n° 172. Relator: Min. Gilmar Mendes, DJE de 02/12/2016).

Il - A conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 tem carater objetivo e visa
tutelar a igualdade de oportunidades nas eleicfes. Para a configuracéo do ilicito independe da
potencialidade lesiva para desequilibrar o pleito ou alterar o seu resultado, bem como dispensa
demonstracéo concreta do dano as elei¢des.

Il - N&o comprovadas no processo a autorizacédo legal do programa social executado no ano
eleitoral, a previsdo orcamentaria especifica e a execucao no exercicio anterior as eleigdes,
ausente calamidade publica ou estado de emergéncia a justificar o ato, configura-se a conduta
vedada no 8§ 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 e sujeita 0s agentes publicos responsaveis as
reprimendas previstas nos 88 4° e 5° do mesmo preceptivo legal.

IV - Recurso conhecido e ndo provido.

(TRE-RO, RECURSO ELEITORAL n 060002409, ACORDAO n 181/2020 de 07/10/2020,
Relator(a) JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO, Publicagdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da
Justica Eleitoral, Tomo 208, Data 15/10/2020, Pagina 7/8 ) (Grifei)

Vale reforcar que o PMAA tem a mesma finalidade do PAA Estadual (Lei Estadual n.
3.993/2017) e, por isso, tal qual este programa do Governo do Estado, poderia ter sido instituido
em exercicios anteriores. Logo, ndo ha como enquadrar o PMAA na excecao normativa da lei
eleitoral.

A confirmacédo de que o PMAA possuia 0 mesmo objeto do PAA Estadual é feita
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pelo senhor Antdnio Claudio Guimarées — funcionario da SEMAGRI, que trabalhou no controle do
recebimento e distribuicdo de alimentos (id. 6938137, a partir do minuto 01:17), quando afirma
gue: “[...] a gente aproveitou o embalo [...] e criou o PA municipal, e os produtos ja eram entregue
para as entidades ja4 cadastradas..” E, ao responder ao questionamento “se o PMAA foi uma
sequéncia do PA Federal”, afirmou que sim.

Oportuno registrar que a configuragdo da conduta vedada nao esta atrelada a
participacdo dos agentes publicos nos eventos de distribuicdo dos alimentos, como alegam os
investigados.

Portanto, indene de duvidas que houve a pratica da conduta proibida do § 10 do art.
73 da Lei n. 9.504/1997, configurada com a criagdo e implantacdo de programa social (PMMA) de
distribuicdo de renda em ano eleitoral com nitido viés eleitoreiro.

2° FATO: DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO NO ANO ELEITORAL

Cinge-se a acusacado imputada pela coligacéo recorrente para o fato de que houve
distribuicdo de cestas basicas, durante o periodo eleitoral, com a finalidade de captar votos dos
eleitores beneficiados, desvirtuando a finalidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

O autor da AIJE alegou que essa conduta visou favorecer a eleicdo dos recorridos
EDUARDO, PATRICIA e VIVIAN, que foram candidatos no pleito de 2020.

O fato narrado envolve a distribuicdo de merenda escolar aos alunos da rede de
educacdo basica, que é custeada com recursos do PNAE, instituido pela Lei Federal n.
11.947/2009 (“Dispbe sobre o atendimento da alimentac&o escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educacéo basica;[...]").

Ocorre que, em virtude da pandemia da COVID-19 foi editada a Lei Federal n.
13.987/2020, em vigor a partir de 07/04/2020, que alterou o art. 21-A da Lei do PNAE nos
seguintes termos:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensédo das aulas nas escolas publicas de educacéo basica
em razéo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério
nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae. (Grifei)

Ao que se percebe, as refeicdes que eram oferecidas aos alunos da educacéao
basica no interior das escolas cessaram com a pandemia, pois 0os alunos deixaram de frequentar
as salas de aulas.

Via de consequéncia, como alternativa para garantir ao menos a alimentacao dos
estudantes, a lei autorizou a entrega dos géneros alimenticios, que eram destinados a
preparacao das refeicdes nas escolas, diretamente aos pais ou responsaveis para que
providenciassem a alimentacdo em casa.

Entdo, é dos autos que a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) passou a

Num. 7893691 - Pag. 42



realizar a entrega dos alimentos adquiridos com recursos do PNAE diretamente aos pais ou
responsaveis, adotando, inicialmente, como critério prioritario, a destinacdo aos alunos que
recebiam bolsa familia e aqueles que estavam em situacéo de vulnerabilidade, conforme afirma a
testemunha Nivea Aparecida Silva — Chefe do Departamento de Merenda Escolar (id. 6938737 a
partir do minuto 07:23):

“[...] nessa distribuicao foi usada o estado de vulnerabilidade. A merenda € para todos, mas
como o quantitativo que nés tinhamos era pouco, deu prioridade para o bolsa familia e para
guem estava em estado de vulnerabilidade]...]” (Grifei)

A meu ver, o fato, por si s@, dos investigados William Braga e Vivian Repessold
terem acompanhado a entrega de cerca de quatro cestas basicas ndo é o bastante para
configurar uma conduta irregular fundada no aproveitamento para fins eleitorais, pois ambos
eram servidores da SEMED, respectivamente Secretario e Assessora, e ndo ha prova nos autos
de que fizeram a entrega a pessoas nao contempladas com o PNAE (id. 6932737), bem como de
gue houve promocéo pessoal com referida acéo.

Conforme ensinamento de Rodrigo Lopez Zilio (op. cit, pag. 723):

“Esse dispositivo [art. 73, inciso IV, da Lei n. 9.504/1997] veda a pratica do assistencialismo (em
sentido amplo) - caracterizado pela distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater social
custeados ou subvencionados pelo poder publico — vinculado a obtencéo de vantagem eleitoral
de qualquer espécie” (Grifei)

Consoante provado nos autos, a distribuicdo das cestas pelo William e Vivian
ocorreram na primeira quinzena do més de abril/2020, logo nos dias iniciais do fechamento das
escolas.

Naquela oportunidade, era razoavel compreender que a municipalidade ainda nao
estava preparada para gerenciar, de forma organizada, a entrega dos géneros alimenticios, o que
somente passou a ocorrer com a edi¢do da Lei n. 13.987/2020, seguida da celebracdo do Termo
de Cooperacgao Técnica n. 001/2020 (id. 6932837), firmado entre a SEMED e a Faculdade da
Amazdnia, para fins de selecédo das familias dos alunos que receberiam as cestas, e Instrucao
Normativa n. 02/SEMED/2020 (ids. 6933037 e 6933087), dispondo sobre os protocolos de
entrega dos kits com os géneros alimenticios.

Sob outra perspectiva, devemos levar em consideracdo que centenas de cestas
basicas foram distribuidas para as familias dos alunos, sendo que a prova dos autos indica que
William e Viviam, servidores da Secretaria gestora da distribuicdo das cestas basicas,
participaram unicamente da distribuicdo de cerca de gquatro cestas.

De outro modo, verifica-se que a testemunha Nivea Aparecida (id. 6938787 a partir
do minuto 01:23) confirma tal fato, inclusive narrando que as cestas basicas do PNAE foram
entregues de trés maneiras, a saber:

[...] nesse primeiro momento nds fizemos uma entrega na casa dos alunos, que sao trés cestas,
ai a segunda remessa foi feita dentro da Secretaria da SEMED, que foi a sele¢céo do assistente

social [...] depois nds repassamos esses alimentos para que a escola confeccionasse e
repassasse para os alunos.”

Em suma, resta provado nos autos que foram tomadas todas as providéncias (ids.
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6932687, 6932987, 6933137, 6933187, 6933237 e 6933287) para a efetiva entrega de cestas
basicas aos alunos durante o periodo de suspensao das aulas, em conformidade as normas de
regéncia, ndo ficando evidenciado qualquer abuso com uso promocional eleitoreiro.

Veja julgado do TSE sobre o tema:

ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO E CONDUTAS VEDADAS (ART. 73, IV e § 10, DA LEI N° 9.504/97). PREFEITO,
VICE-PREFEITO, SECRETARIA MUNICIPAL E VEREADOR. EVENTO DO DIA DAS MAES.
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS E ELETRODOMESTICOS. EXCESSO. ABUSO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INVIABILIDADE.

(-]

5. A configuracdo da pratica da conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 da Lei das
Eleicdes ndo esta submetida a limite temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas
perante a justica eleitoral. E necessério, contudo, verificar as circunstancias especificas do fato,
tais como a sua proximidade com o0 periodo eleitoral concentrado e, especialmente, a sua
correlacédo direta com as eleicBes, gue o torna tendente "a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais” (Lei n°® 9.504/97, art. 73, caput).

6. A situagdo descrita pelo acoérddo regional revela que, no momento da extensa distribuicdo dos
bens custeados pelos cofres publicos, os trés primeiros investigados, além de terem discursado,
participaram ativamente da distribuicdo dos bens, caracterizando, assim, 0 uso promocional a
gue se refere o art. 73, 1V, da Lei das Elei¢cGes.

7. A gravidade da ilicitude, que também caracterizou a pratica de abuso do poder politico, foi
aferida pela Corte de Origem, mediante a constatagdo das seguintes circunstancias: i) a
abrangéncia do ilicito (distribuicdo de 1.150 cestas basicas e de diversos eletrodomésticos em
um Unico dia); ii) o diminuto eleitorado do municipio (8.764 eleitores); iii) 0 expressivo aumento
das doacdes de cestas basicas, da qualidade e da quantidade dos bens em relacdo as
festividades dos anos anteriores (nove liquidificadores, nove ventiladores, nove TVs LCD de 14
polegadas, uma de 29 polegadas e duas geladeiras) e iv) a presenca do prefeito, do vice-prefeito
e da primeira-dama no evento, no qual, além de terem proferido discursos, participaram
ativamente da distribuicdo dos bens.[...]”

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 71923, Acérdédo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacao: DJE - Diéario da justica eletrénica, Tomo 202, Data 23/10/2015, Pagina 61/62)
(Grifei)

Por outro lado, a alegacdo de que houve um aumento substancial na distribuicdo de
cestas basicas no segundo semestre de 2020 é afastada quando se faz o cotejo dos gastos no
ano de 2020 com o ano de 2019, ficando claro que no ano da pandemia os gastos foram bem
menor (id. 6933437), ndo revelando excesso no ano eleitoral.

Dessa maneira, a vista de todo o caderno probatério, acertada a sentenga com
relacdo a esse fato, pois ndo vislumbro elementos de prova a revelar que a distribuicdo de cerca
de quatro cestas basicas pelos servidores William e Viviam configurou, efetivamente, uma acgéo
tendente a obtengéo de vantagem eleitoral, a configurar a conduta vedada do inciso IV do art. 73
da Lei n. 9.504/1997.

3° FATO: TERMO DE COOPERACAO CELEBRADO PELA PREFEITURA COM A
ASSOCIACAO AS VESPERAS DAS ELEICOES
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A conduta apontada como proibida diz respeito a celebracdo de um Termo de
Cooperacao entre a Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAGRI), a Secretaria Municipal de
Obras (SEMOSP) e a Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Portal (ASPREP), as
vésperas das elei¢cdes, com a utilizacdo de maquinas da municipalidade para manutencao e
recuperacdo de estradas no Assentamento Vila Reis. O autor da AIJE alegou que essa conduta
visou favorecer a candidatura do recorrido EDUARDO nas Elei¢Ges de 2020.

Acerca desse fato, 0 Juizo a quo entendeu presente a pratica de conduta vedada,
aplicando multa aos agentes que a praticaram (recorridos JAIR e PAULO) e aos beneficiados
com a conduta (recorridos EDUARDO e PATRICIA). Segue excertos da sentenga nesse ponto
(id. 6939337):

(-]

Nesta esteira, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acéo de investigagdo judicial
eleitoral e, via de consequéncia, fixo multa aos investigados JAIR NATAL DORNELAS e PAULO
DE LIMA COELHO, no valor de R$ 15 (quinze) mil UFIR's, cada um e aos investigados
EDUARDO TOSHIYA TSURU e PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, no valor de 5 (cinco) mil
UFIR's, cada um, em razéo da infragéo ao art. 73, |, c/c 84° e 88°, todos da Lei 9504/97, pela
ocorréncia de conduta vedada, conforme acima consubstanciado (3° fato). [...]

O Termo de Cooperacdo em evidéncia (id. 6929437), possui o timbre da Prefeitura
de Vilhena - vinculada a pasta da Agricultura; estd com data de 05/11/2020; esta subscrito por
Jair Natal Dornelas — Secretario da SEMAGRI, Paulo Silva Colho — Secretério da SEMOSP e
Marcos Roberto da Rocha Ladislau — Presidente da ASPREP (INTERESSADO) e possui 0
seguinte teor:

“Pelo presente instrumento esta Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI, pactua e une
forcas com a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — SEMOSP, ambas
pertencentes a Administracdo Publica Direta do Municipio de Vilhena, a primeira com endereco
na Avenida J6 Sato n° 1983, ST 19, Lote 11, e a segunda localizada no Endere¢o Rua Jodo
Arrigo, Jardim Eldorado. Os Cooperados se comprometem em comunh&o de forcas a realizarem
0 Projeto Assentamento Vila Reis, onde serdo atendidas aproximadamente 85 (oitenta e cinco)
familias, para apoio ao Projeto Plante Mais, conforme mapa em anexo para viabilizacdo das
estradas.

Fica estabelecido que os 6rgdos poderdo ceder ou emprestar entre si 0s seus proprios
maquinarios e equipamentos por meio de memorandos ou oficios.

Ressalvando que a responsabilidade de abastecimento ficara com a érgéo solicitante e assim
sua devida manutencao e eventuais danos ocorridos por suas utilizagdo.” (Grifei)

Referido documento ostenta tracos de legitimidade, ndo havendo qualquer
guestionamento por parte dos seus signatarios quanto a sua fidedignidade.

Lado outro, infere-se do referido documento que inexiste justificativa especifica
acerca da urgéncia ou qualquer outra excepcionalidade a justificar a realizacdo do servico
na localidade as vésperas das eleicdes, mas tdo somente o manifesto interesse em realizar a
benfeitoria em prol de cerca de 85 familias.

Como se observa, o termo foi celebrado no dia 05/11/2020, faltando 10 (dez) dias
para o primeiro turno das EleigcBes Municipais de 2020, que ocorreu no dia 15/11/2020.
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Em depoimento (id. 6938037 a partir do minuto 04:09), o senhor Elizeu de Lima,
membro da ASPRER, ap0s ser indagado sobre o termo de cooperacao, afirma:

“[...] estranho, por causa do periodo, na verdade havia bastante interacdo da Secretaria de
Agricultura naquele grupo, gue ndo era comum anteriormente, e o0 termo aparece 2 semanas
antes do periodo eleitoral, e foi dado bastante publicidade ali dentro [...] o objetivo do nosso
grupo era trocar informacao entre associados [...] ai teve um viés mais [...] ndo foi pedido voto,
mas divulgacdo massiva [...] alguns membros levantaram a questéo que 0 NOSso grupo estava
ficando muito politizado... s&o mais de 90 participantes [no grupo]... era um grupo de whatsapp,
dos proprietarios de posse, de uma associacao nossa ASPREP [...] o Secretério Jair Dorneles
da SEMAGRI foi admitido no grupo.” (Grifei)

Destaco abaixo trechos do depoimento do Presidente da ASPRESP, senhor Marcos
Rocha (id. 6938687 a partir do minuto 01:00):

“[...] agente precisava resolver aguela questdo 14, que era s6 fazer uma estrada na divisa dos
terrenos, para mim poder ter acesso, para 0s meus assentados 14 do fundo ter a estrada para
passar [...] ai 0 Jair fez essa estrada na divisa pra gente [...]

[...] a minha associagdo tem trés grupos de whatsapp e sempre na época de elei¢éo vira essa
discusséo de politica [...]

[....] quando eu assumi a presidéncia da associagao ja existiam os grupos [...] eu tenho trés
grupos, um de 100, outro de 85 pessoas e outro de 44 pessoas.” (Grifei)

Nota-se que o senhor Marcos Rocha confessa que fez o pedido ao senhor Jair,
Secretario da SEMAGRI, inclusive destacando que foi o senhor Jair quem fez a estrada.

Nesse ponto, a magistrada prolatora da sentenca deixou bem evidenciado o
interesse especifico de JAIR em vincular o feito ao Prefeito EDUARDO. Segue parte da deciséo
nesse ponto (id. 6939337):

“Ademais, o préprio secretario municipal e investigado Jair Dornelas associou as referidas obras
de manutencéo e reparacdo ao candidato a prefeito Eduardo, conforme se verifica nos
documentos constantes dos autos. Diga-se, ainda, por oportuno, que a defesa dos investigados
nao rechagou, de forma expressa, 0os documentos e audios trazidos aos autos pela parte autora
e ndo ha nada que comprove qualquer falsidade ou contrariedade a eles, tornando-os, pois,
incontroversos.” (Grifei)

N&o resta davida de que o feito comandado pelo Secretario JAIR iria canalizar
louros em favor do Prefeito EDUARDO, candidato a reeleicdo, pois, afinal, para a comunidade
favorecida, os servicos estavam sendo realizados pela Prefeitura de Vilhena, que tem como
mandatario o Prefeito EDUARDO.

Consta nos autos, que o presidente da associagdo fez ampla divulgacéo do feito nos
grupos de what's app dos associados da ASPREP, exibindo imagens do termo celebrado e do
préprio presidente ao lado do Secretarios Municipal de Agricultura e de Obras (ids. 6929837 e
6929937).

Ao que tudo indica, o termo foi celebrado com nitido viés eleitoreiro pelas
seguintes razoes:

a) a execucado do servico nao estava no planejamento das acbes da SEMAGRI, pois a
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obrigacéo de pavimentacao e abertura de estradas é da pasta da SEMOSP;

b) o servico foi organizado e executado as vésperas do primeiro turno das Eleicdes Municipais
de 2020;

c) o presidente da associacdo, signatario do termo, fez ampla divulgacédo do termo perante
todos os beneficiarios diretos e indiretos dos servicos realizado pela prefeitura; e

d) as benfeitorias foram executadas pela SEMAGRI, sob o comando e orientacdo do recorrido
JAIR, que foi incluido no grupo de whatsapp dos associados da ASPREP apds a celebracédo
do termo e, partir dai, passou a ter participacéo ativa no grupo com divulgacéo das a¢des da
Prefeitura.

A evidéncia dos autos encerra a pratica de condutas habeis a promover proveito
eleitoral em favor dos recorridos EDUARDO e PATRICIA, pois EDUARDO era o titular da
municipalidade.

Conforme resta consabido, a vedacdo das condutas descritas no art. 73 da Lei n.
9.504/1997 visam resguardar a coisa publica, a fim de que néo haja desvio de finalidade, bem
como garantir o equilibrio na disputa eleitoral.

Nesse sentido, é inconteste a subsunc¢édo do fato narrado a conduta vedada prevista
no inciso | do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, verbis:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens moéveis ou
imoveis pertencentes a administracio direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencao partidaria;
(Grifei)

Da analise do texto da lei, a meu ver, a vontade da norma denota a intencdo de
impedir a utilizacdo do patrimdnio publico em prol de uma eleicao.

Logo, o preceito legal se destina a afastar condutas que possam causar
desequilibrio no pleito, isto é, impedir a utilizacdo de bens moveis ou imoéveis em detrimento de
outros candidatos, pelos ocupantes de cargos publicos.

Neste sentido, € a jurisprudéncia:

“CONDUTAS VEDADAS AO AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA. PREFEITO E CANDIDATO
A REELEICAO. TRANSPORTE DE PACIENTE EM AMBULANCIA DO MUNICIPIO, DIRIGIDA
POR SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, PARA FINS DE VOTAGAO, ART. 73, 1, Il E IIl, DA LEI
9.504/97. CONFIGURACAO. ABUSO DE PODER E GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO
CONFIGURADOS. REFORMA PARCIAL DA SENTENGA RECORRIDA. REDUGAO DA MULTA
APLICADA AO VICE-PREFEITO PARA O MINIMO LEGAL. MANUTENGAO DA SANCAO DE
MULTA UM POUCO ACIMA DO MINIMO LEGAL PARA O CANDIDATO A PREFEITO,
RESPONSAVEL PELA CONDUTA VEDADA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

(-]
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3. Comprovacéao da liberacdo pela prefeitura municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, de ambulancia do municipio para o transporte de paciente e de sua esposa, dirigida por
servidor publico municipal, para fins de votagdo no pleito municipal de 2016. Prefeito candidato a
reeleicdo. Conduta gue se subsume ao disposto no artigo 73, incisos I, Il e 1ll, da Lei n°®
9.504/97, evidenciando, pois, a utilizacdo da maguina administrativa em beneficio de
candidaturas, com afronta a igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.

4. O uso de bens méveis ou iméveis ou dos servicos de servidores custeados pelo Poder
Publico constitui ilicito de natureza objetiva, que, por presuncéo legal, tende a afetar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, independentemente de contetdo
eleitoral, de comprovacao de dano ao erario ou de eventual interferéncia no resultado das
eleicbes. Precedentes. [...]”

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n° 19861, Acordédo de , Relator(a) Des. Jesus Crisostomo de
Almeida, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo 202, Data 13/11/2017, Pagina 18-28) (Grifei)

De igual modo é possivel enquadrar os fatos na figura tipica do inciso IV do art. 73
da Lei n. 9.504/1997, a saber:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-]

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagédo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de caréater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico; (Grifei)

Como restou provado, assim que o Termo de Cooperacédo foi assinado o senhor
Marcos (Presidente da ASPREP) tratou de fazer ampla divulgagéo do feito nos trés grupos de
what's app da ASPREP, que totalizam 229 participantes.

Nas imagens de ids. 6929287, 6929837 e 6929937 é possivel ver a presenca do
Marcos, Presidente da ASPREP, ao lado do JAIR, Secretario da SEMAGRI, e do PAULO,
Secretério da SEMOSP, nas quais aparecem exibindo o documento que tratou da benfeitoria.

Conforme confessado pelo senhor Elizeu de Lima (id. 6938037 a partir do minuto
04:09), “ Secretario Jair Dorneles da SEMAGRI foi admitido no grupo” apds a assinatura do
Termo.

Ele diz ainda que: “Sobre o termo de cooperacéo...estranho, por causa do periodo,
na verdade havia bastante interacdo da Secretaria de Agricultura naguele grupo, que nao era
comum anteriormente”.

No depoimento do senhor Carlos Antonio de Jesus Suchi, ex-vereador do Municipio
de Vilhena-RO (id. 6937987 a partir do minuto 01:00), ele retrata a influéncia do JAIR na
Administracao da Prefeitura:

“[...] o Jair Dorneles é muito politico né, ele € uma pessoa que trabalha muito, o cargo dele com
certeza foi pensado realmente em colocar ele 14 para ta buscando mais autoridade para o
Eduardo Japonés, e assim realmente o Jair assim fez, o Jair era corrido, ele ndo parava, ele era
uma cara trabalhador, muito trabalhador o Jair é... Entdo assim, ele era extremamente politico.

[...] Jair Dorneles era um dois maiores cabo eleitoral do Eduardo Japonés.” (Grifei)
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Nesse ponto, da conjugacao dos fatos, principalmente dos depoimentos acima,
dando conta da intensa atuacdo do JAIR, Secretario da SEMAGRI e cabo eleitoral de
EDUARDO, com divulgacao dos feitos da municipalidade nos grupos da ASPREP nas vésperas
das eleicGes de 2020, seja atuando de forma ativa ou anuindo com a propagacao das
realizacdes, nota-se evidente carater promocional das acfes da Prefeitura visando canalizar
proveito em favor de EDUARDO, candidato a reeleigo.

Verifica-se que ndo s6 houve a divulgacao da promessa de realizagcdo do feito,
como também os servigos foram executados na sequéncia da assinatura do termo, faltando dez
dias para as Elei¢cdes de 2020, consoante imagens de id. 6929537, 6929587, 6929687 e
6929787.

A meu ver, da analise do caderno processual, notadamente, dos documentos,
midias com fotos e depoimentos, findou presente o cometimento das condutas vedadas previstas
no incisos | e IV, ambos da Lei n. 9.50/1997, uma vez que os recorridos JAIR NATAL
DORNELAS e PAULO DE LIMA COELHO estavam mancomunados para empreenderem conduta
destinada a utilizar o aparato estatal em beneficio eleitoral de EDUARDO TOSHIYA TSURU, na
época Prefeito e candidato a reeleicdo, e PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, candidata a Vice-
Prefeita.

Por derradeiro, anoto que as circunstancias em que foi praticada a conduta revela
ser impossivel o recorrido EDUARDO, prefeito e candidato a reeleicdo, ndo ter ciéncia das
condutas perpetradas, seja porque é competéncia do Chefe do Executivo exercer o controle
supremo das acdes da municipalidade, com autoridade sobre os 6rgaos a eles subordinados, na
espécie a SEMAGRI e SEMOSP e, mais ainda, pelo fato de estar buscando a continuidade do
projeto de governo com a reeleicdo juntamente com a recorrida PATRICIA, candidata na mesma
chapa.

Logo, presente elementos da pratica das condutas vedadas dos incisos | e IV do art.
73 da Lei n. 9.504/1997 é o caso de manter a sentenca em relagcdo a conduta vedada do inciso |
e reforma-la para firmar a existéncia da pratica da conduta vedada do inciso IV (uso promocional
de servico publico de carater social).

DO ABUSO DE PODER POLITICO

O Abuso de poder tem assento no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1190, verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderéa
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagcao
indevida de veiculos ou meios de comunicacgéo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

(-]

X1V — julgada procedente a representacdo, ainda que apés a proclamagéo dos eleitos, o Tribunal
declararé a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato
, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou
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abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunica¢ado, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracéo de processo disciplinar, se for o caso, e de
acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar; (Grifei)

Antes de mais nada, registro que ndo se aplica ao caso o bis in idem pelo simples
fato de uma mesma conduta poder configurar conduta vedada e abuso de poder.

E a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
ESPECIAL. AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAQO SOCIAL. BIS IN IDEM. NAO CONFIGURAGCAO. PRELIMINAR REJEITADA.
REITERAGAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. GRAVIDADE DA
CONDUTA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N° 24 E 28/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Nao ha falar em violacdo ao principio do non bis in idem se um mesmo fato é analisado e
sancionado por fundamentos distintos. Precedente.

2. Nada impede que o mesmo fato descrito como conduta vedada, nos termos do art. 73 da Lei
n°® 9.504/97, seja também apurado em AIJE sob a perspectiva do abuso, hipétese em que, se
provada a gravidade das circunstancias, € de rigor a aplicacdo de sancéo de inelegibilidade por
0ito anos, nos termos do art. 22, XIV, da LC n° 64/90. [...]” (Agravo de Instrumento n° 34838,
Acérdéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletrbnica, Tomo 75, Data 23/04/2019, Pagina 16-17) (Grifei)

Ademais, para o TSE, “o abuso de poder politico de que trata o art. 22, caput, da LC
64/90, configura-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e legitimidade do pleito em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (TSE, RO n° 172365/DF —j. 07.12.2017) (Grifei).

Da igual forma, ainda, o TSE conceitua que o “abuso de poder politico decorre da
utilizacdo da estrutura da administracdo publica em beneficio de determinada candidatura ou,
ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE, RO n°® 76345/RJ — j. 09.04.2019) (Grifei)

Outro nado é o entendimento deste Tribunal Regional Eleitoral:

Recurso Eleitoral. AIJE. Servidor. Uso. Conduta vedada. Abuso do poder politico. Beneficio
eleitoral. Provas concretas. Necessidade.

1 - Para a caracterizacdo do abuso do poder e conduta vedada é necessaria a demonstracédo do
beneficio eleitoral auferido pelos candidatos bem como a presenca de provas robustas aptas a
demonstrar o ilicito.

(TRE-RO, RECURSO ELEITORAL n 10555, ACORDAO n 98/2018 de 16/08/2018, Relator(a)
PAULO KIYOCHI MORI, Publicacdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo
160, Data 27/08/2018, Pagina 9/10 ) (Grifei)

Como é cedico, tanto a doutrina como a jurisprudéncia firmam o entendimento de
gue o abuso de poder é conceito aberto e, logo, deve ser avaliada a presenca, caso a caso,
visando identificar prova robusta de conduta grave, com irrefutavel vantagem de natureza
eleitoral, apta a macular a lisura das elei¢des.

Conforme pacifica jurisprudéncia do TSE, “"'nem toda conduta vedada, hem todo
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abuso do poder politico acarretam a automatica cassacao de registro ou de diploma, competindo
a Justica Eleitoral exercer um_juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a sancéo a
ser imposta" (TSE, REspe n°® 336—45/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.4.2015) (Grifei).

Passamos a analisar a gravidade dos fatos.

Na espécie, quanto ao 1° FATO, resta inequivoco que a criagcdo de um programa
social de distribuicdo de renda (PMAA), no més de abril/2020, ano de elei¢do, tendo como
principal finalidade o oferecimento de beneficio social, com a compra de alimentos dos
produtores rurais locais, seguida de distribuicdo, sem controle rigido das pessoas beneficiarias,
possuiu finalidade eleitoral, haja vista que teve o potencial direto de favorecer o Chefe do Poder
Executivo Municipal, candidato a reeleicéo.

Conforme evidenciado nos autos, o programa ndo possui tracos de
excepcionalidade, a justificar sua criagdo durante ano de elei¢cdo. Registro que o assistencialismo
em ano eleitoral exige critérios rigidos e objetivos.

Nessa senda, restou claro que o programa teve o potencial de causar o
desequilibrio no pleito, haja vista que sua criacdo foi planejada com nitido viés eleitoreiro,
levando em conta a forma acodada, desorganizada e sem a devida transparéncia no
dispéndio de recursos publicos, as vésperas do inicio da campanha eleitoral. Tudo isso, com a
participagao efetiva e consentida do Prefeito atual, que foi candidato a reeleigdo no ano de 2020,
auxiliado pelo Secretario da SEMAGRI, coordenador da execucéo do PMAA.

Finda clara a configuracdo do abuso de poder com o proveito eleitoral,
determinado pela criacéo de programa de distribuicdo de renda de carater perene, durante o
ano eleitoral, que culminou com a aquisicdo de alimentos de 52 produtores rurais, no total
de R$ 188 mil, sem critérios objetivos, com a consequente distribuicdo a varias entidades
privadas, beneficiando cerca de 10 mil pessoas, angariando simpatia e, via de
consequéncia, potenciais votos dos beneficiarios, tendo em vista o pleito eleitoral que se
avizinhava.

N&o se trata de uma Unica conduta isolada (consolidada com a compra de uma
cesta béasica para atender a uma Unica familia), mas de um programa que envolveu vultosa
guantia em dinheiro do erério publico (R$ 188 mil gastos em trés meses), beneficiando
inmeras familias em ano eleitoral, com grande gravidade e repercusséo na paridade de armas,
evidenciando a pratica de abuso de poder politico.

Nessa esteira, no presente caso, esta provado que a criagcdo e execucéo do
PMAA mobilizou varios servidores da SEMAGRI, Procuradoria Geral, Gabinete do Prefeito,
Céamara de Vereadores, quebrando a rotina administrativa para atender, unicamente,
interesses pessoais do Prefeito.

A propésito, cito julgados do TSE sobre o tema:

“[...] Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada e abuso do poder politico. [...] 16.
Configura abuso do poder politico a intensificagdo atipica de programa de regularizagdo
fundiaria nos meses anteriores ao pleito, com a realizagédo de eventos para entrega de titulos de
direito real de uso pessoalmente pelo prefeito candidato a reeleicao. A quebra da rotina
administrativa para que a fase mais relevante do programa social fosse realizada as vésperas do
pleito, com nitida finalidade eleitoreira, somada & grande repercussdo gue a conduta atingiu
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justificam a imposi¢do da sancéo de cassacdo dos diplomas dos candidatos beneficiados. [...]”
(TSE, Ac. de 23.4.2019 no Al n°® 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) (Grifei)

"Para a caracterizacao do abuso do poder politico, faz-se necessaria a demonstracdo de que o
agente haja perpetrado condutas graves, em que se evidencia que a maquina publica deixa de
atender ao interesse publico para servir ao seu interesse eleitoral” (TSE. Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n° 32248, de 25/06/2018, Rel. Min. Rosa Weber). (Grifei)

Oportuno ressalvar que, ndo é o caso de desmerecer a importancia de uma agéo
altruista que proporciona beneficios a populacdo. Contudo, conforme a lei determina e a
jurisprudéncia é unissona, a implantacdo de um programa em pleno ano eleitoral exige uma
justificativa indiscutivel da imperiosa necessidade, aliada a uma execuc¢do com critérios rigidos de
controle estrito do atendimento a situacdo precéria, a fim de afastar o oportunismo e desvio de
finalidade.

No tocante ao 3° FATO, a gravidade do desvio da finalidade publica, com nitido
propésito eleitoral, ficou sobejamente demonstrada com a ampla repercussao do trabalho
realizado com o maquinério da Prefeitura em prol das familias e comunidades vinculadas a
ASPREP, de forma gratuita, proximo ao dia do primeiro turno das elei¢gdes.

Esta expresso no préprio termo de cooperacdo (id. 6929387) que o trabalho da
Prefeitura beneficiou diretamente 85 familias.

Como se nao bastasse, o presidente da ASPREP revela que divulgou o termo de
cooperacdo nos grupos de what's app e que a associacéo possui “[...] trés grupos, um de
100, outro de 85 pessoas e outro de 44 pessoas.”, isto é, a benesse liderada pelo Secretario
da SEMAGRI, em conluio com o Secretario da SEMOSP, em prol do prefeito, candidato a
reeleicdo, alcancou, inicialmente, pelo menos 229 pessoas de uma sé vez, sem contar 0s
provaveis encaminhamento das mensagens, por cada um dos que a receberam inicialmente, a
outras pessoas/grupos. Referido feito, realizado faltando dez dias para as elei¢gbes, alcangou
muitas centenas de pessoas.

A propésito, colaciona jurisprudéncia sobre tema:

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
- CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - PRATICA DE CONDUTA VEDADA - ABUSO DE
PODER - 1. DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS E ALIMENTOS AO POVO INDIGENA E A
NAO INDIOS: NAO COMPROVACAO DE QUALQUER IRREGULARIDADE - 2. CONSTRUCAO
E REFORMAS DE ACUDES E REPRESAS EM PROPRIEDADES RURAIS PARTICULARES -
UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA MUNICIPAL: REALIZACAO DE CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL - PRESTACAO DE SERVICO GRATUITO -
ILICITO DESCRITO NO § 10° DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/97 - CONFIGURACAO DE ABUSO
DE PODER POLITICO - GRAVIDADE SUFICIENTE PARA AFETAR A NORMALIDADE E
LEGITIMIDADE DAS ELEICOES - INEXISTENCIA DE LITISCONSORICO PASSIVO
NECESSARIO ENTRE O RECORRIDO PREFEITO E O SECRETARIO MUNICIPAL DE
AGRICULTURA - SENTENCA REFORMADA - APLICACAO DAS SANCOES LEGAIS -
RECURSO PROVIDO.

1. Determina-se o desentranhamento de documentos juntados que em nada dizem respeito aos
fatos discutidos nos autos e nédo contribuem para o deslinde da causa.

2. Quanto a distribuicdo de cestas basicas a indios e ndo indios, e promogéo de festividade em
aldeia indigena, ndo restou suficientemente demonstrada a pratica de qualquer ilicito. Provas
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documentais e testemunhais que apontam para a regular entrega de merenda escolar a
comunidade indigena (e néo de cestas basicas), sem qualquer conotacao eleitoral.

2.1. A condenacdo pela pratica de captacéo ilicita de sufragio requer provas robustas e
incontestes, ndo podendo se fundar em meras presunc¢des, conforme precedentes da Corte
Superior Eleitoral.

3. No tocante a utilizacdo de maquinario da Prefeitura para a construcdo e reformas de acudes
e represas em propriedades rurais particulares, ficou amplamente comprovada a realizacdo da
conduta vedada descrita no art. 73, § 10°, da Lei n.° 9.504/97, resultando em abuso de poder
politico, em razdo de sua finalidade eleitoreira. Ndo incidéncia das ressalvas descritas no
dispositivo legal.

3.1. llicito praticado em periodo onde se encontrava acirrada a disputa eleitoral, afetando a
igualdade de oportunidades entre os candidatos envolvidos no prélio. Utilizacdo da estrutura
publica do Municipio com finalidade exclusivamente particular. Fato potencialmente lesivo ao
resultado da eleicdo. Circunstancias que caracterizam a gravidade do ato abusivo.

4. Nao hé litisconsorcio passivo necessario entre o recorrido Prefeito e o Secretario Municipal
de Agricultura, uma vez que a responsabilidade pelos atos praticados pode ser atribuida
diretamente ao primeiro, seja por acao ou por omissao.

5. Provimento do recurso. Aplicacdo das sanc¢des previstas no art. 22, inciso X1V, da LC n.°
64/90 c/c 73, 88 4°, 8° e 10°, da Lei n.° 9.504/97.

(TRE-MT, Recurso Eleitoral n 27088, ACORDAO n 26712 de 24/07/2018, Relator(a) PEDRO
SAKAMOTO, Publicacdo: DEJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 2697, Data 01/08/2018,
Péagina 3-4) (Grifei)

Valho-me das palavras do Desembargador Alexandre Miguel, no voto condutor do
Acordao n. 73/2020, Autos n. 0601868- 16.2018.6.22.0000, no qual houve a condenagéo por
abuso de poder:

“A meu juizo, houve evidente e iniludivel quebra de paridade e igualdade, pois ao iniciar sua
campanha eleitoral o investigado j& contava com publicidade de seus feitos com grande
potencial de promocédo de sua imagem como candidato.

Essa vantagem adquirida em periodo imediatamente anterior ao periodo de campanha configura
a guebra da isonomia tanto combatida pela legislacdo eleitoral. As transformacdes da legislacéo
eleitoral advindas ano a ano, visam, muitas delas, minimizar os abusos perpetrados pelos
candidatos.” (Grifei)

Se houve grande repercussao, envolvendo milhares de eleitores, ndo ha como
afastar a gravidade da conduta. E o entendimento jurisprudencial:

-]

6. Auséncia de gravidade das circunstancias e da configuracdo do abuso de poder politico,
diante do fato de que a conduta ilicita praticada envolve apenas dois eleitores que foram
transportados irregularmente para votar, o que, por si s0, ndo possui intensidade lesiva
suficiente para comprometer a legitimidade das eleicbes no municipio. Aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para afastar a san¢édo de cassacédo dos diplomas dos
investigados. Precedentes.

7. Multa aplicada em patamares razoaveis, adequados, justos e proporcionais. Manutengédo
parcial da sentenca recorrida.
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(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n° 19861, Acérdéao de , Relator(a) Des. Jesus Criséstomo de
Almeida, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo 202, Data 13/11/2017, Pagina 18-28)

In casu, somando-se todas as pessoas que diretamente foram alcan¢gadas com as
duas condutas danosas praticadas, o total ultrapassa a casa de 10 mil pessoas. Logo, ndo ha
como considerar a conduta como de baixa gravidade.

Em todo caso, mesmo a considerar os fatos isoladamente (1° FATO — criacdo do
PMAA e 3° FATO — Uso de maquinario da Prefeitura), ainda assim cada um, por si sO, possui
elementos com gravidade suficiente a causar desequilibrio na disputa com comprometimento do
pleito. O 1° FATO feriu de morte a excecdo da norma e instituiu programa social que alcangou
cerca de 9 mil pessoas. J4 0 3° FATO foi praticado com claro intento eleitoral as vésperas das
eleicdes e com ampla divulgacdo social, beneficiando diretamente mais de duas centenas de
pessoas.

Nao resta duvida de que a pratica das condutas proibidas afetou gravemente a
lisura do pleito, com potencial de contribuir sobremaneira para o desequilibrio na disputa com
forte influéncia na vontade do eleitor. Sobretudo, por se tratar de uma eleicdo para o cargo do
Chefe do Poder Executivo Municipal bastante disputada, o que restou cabalmente demonstrado
com a diminuta diferenca de votos de apenas 6,82 % - equivalente a 2.832 votos, entre o
primeiro colocado (Chefe do Poder Executivo da época) e o segundo.

Seguindo a disciplina judiciaria desta Egrégia Corte Eleitoral, destaco excertos do
recente voto condutor do Juiz Clénio Amorim Correa no Acorddo n. 87/2021, nos autos do
Recurso Eleitoral n. 0600465-54.2020.6.22.0028, no qual houve a condenacao pela pratica de
conduta vedada e abuso do poder politico, diante da gravidade dos fatos:

“[...] Diante da promocéo pessoal com fim eleitoral, ndo se esta diante de uma irregularidade de
pequena monta a ser punida apenas com multa. Ha gravidade, pois o comportamento vai de
encontro com toda a sistematica protetiva da igualdade eleitoral que foi estabelecida pelo
legislador diante da possibilidade de reelei¢cdo na qual o candidato concorre sem necessidade de
afastamento do cargo.

A Constituicdo Federal, no art. 14, § 9°, estabeleceu a necessidade de se reprimir 0 abuso do
poder politico e econdmico voltado a afetar a normalidade e legitimidade do pleito eleitoral, tudo
com o objetivo precipuo de que o resultado das urnas seja simplesmente fruto da vontade
popular.[...]" (Grifei)

Nesse contexto, os dois fatos vedados demonstram que a maquina publica deixou
de cumprir sua finalidade precipua (interesse publico), deixando os recorridos em posicao de
larga vantagem em relagé@o aos concorrentes. Havendo, portanto, quebra de isonomia eleitoral,
ferindo a normalidade e legitimidade do pleito.

Portanto, a luz de todo o conjunto fatico-probatério relacionado ao 1° e 3° FATOS, o
caso vertente encerra abuso de poder politico, nos termos do art. 237 do Cédigo Eleitoral® c/c
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990.

Feita a subsuncao dos fatos a norma, vamos as sancdes a serem aplicadas,
levando em conta a participacdo de cada investigado nos fatos.

SANCOES PELA PRATICA DAS CONDUTAS VEDADAS
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Para fins de incidéncia das penalidades vinculadas a pratica de conduta vedada do
art. 73, é dispensavel a participacédo direta ou anuéncia com os fatos, e nem que sejam
imputadas, exclusivamente, a agente publico, por forca do disposto no 8§8° do art. 73 da Lei n.
9.504/1997:

Art. 73.[...]
(-]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UEIR.

(-]

§ 8° Aplicam-se as sancdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas
e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem. (Grifei)

Nesse compasso, as sanc¢des pela pratica de conduta vedada atingem néo sé
quem praticou o ilicito, como também o candidato beneficiado.

Neste sentido, ratifica a jurisprudéncia do TSE:

“[...] Conduta vedada a agentes publicos. Prefeito e vice-prefeito. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97. [...] Candidatos beneficiados. Incidéncia da penalidade de multa. Vinculo politico entre
agente publico e beneficiarios. [...] 3. As penalidades pela pratica de conduta vedada recaem
tanto sobre os agentes publicos que praticaram o ilicito guanto sobre os beneficiarios do ato,
tenham ou ndo, estes, vinculo com a Administracdo Publica, nos termos do art. 73, § 8° da Lei
das EleicBes. 4. Na hipbtese vertente, a Corte Regional goiana consignou que o agente publico
responséavel pela pratica da conduta descrita no art. 73, 8 10, da Lei das Elei¢des foi o entédo
prefeito de Castelandia/GO, cujo ato beneficiou as candidaturas dos ora recorrentes, em razao
da estreita relagao politica entre eles e o notério apoio dado a campanha destes. [...]" (TSE, Ac.
de 15.8.2019 no AgR-AI n°® 24771, rel. Min. Edson Fachin.) (Grifei)

Com relagdo ao 1° FATO - Criagcdo Do Programa Municipal De Aquisi¢cdo De
Alimentos (PMAA) No Ano Eleitoral, os artigos 2° e 3°, ambos da Lei do PMAA, determinam os
protocolos formais e critérios objetivos para selecdo dos agricultores que fornecerdo os
alimentos. Vejamos:

Art. 2° Os agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e/ ou suas cooperativas,
bem como os demais beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢cdes da Lei Federal no 11.326,
de 24 de julho de 2006, desde que atendam aos requisitos do PMAA e que estejam devidamente
cadastrados junto a Secretaria Municipal de Agricultura - SEMAGRI, poderdo fornecer produtos
diretamente ao PMAA, através do cadastro de produtor rural. (Grifei)

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a adquirir alimentos cultivados ou produzidos
diretamente dos agricultores mencionados no artigo 20 desta Lei, por meio de Chamada Publica,
que devera ser publicada no Diario Oficial de Vilhena e devera observar:

| - compatibidade entre 0s precos de aquisi¢cdo dos alimentos e 0s vigentes no mercado, em
ambito local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Comité
Municipal Gestor do PMAA;

Il - utilizacdo da tabela de precos do PMAA, que deverd ser elaborada com o0 auxilio do Comité
Municipal Gestor do PMAA e publicada no Diério Oficial de Vilhena; e
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Il - respeito ao valor maximo anual para aquisicées de alimentos por unidade familiar ou por
demais organizacOes formais da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais,
conforme definido em Regulamento, e que atendam os objetivos e requisitos desta Lei. (Grifei)

A despeito das exigéncias da norma, no caso dos autos, a selegcdo dos
agricultores se deu por critérios outros, pois nas poucas informacdes apresentadas pela
SEMAGRI (ids. 6928637, 6928687, 6928737) sequer é possivel identificar com clareza a
identidade do produtor, os produtos com os precos ofertados e muito menos aferir se, de
fato, os produtos foram entregues para a SEMAGRI.

Em sede de contestacao, houve a juntada de apenas um “Termo de Recebimento
e Aceitabilidade” (id. 6932187), em nome da produtora Jaqueline Cordeiro de Macedo, no valor
total de R$ 5.592,55 (cinco mil quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos),
sem a assinatura da produtora que entregou os produtos a municipalidade, o que revela
inobservancia do comando legal do paragrafo Unico do art. 11 da Lei Municipal, verbis:

Art. 11. O pagamento aos fornecedores mencionados no artigo 20 desta Lei sera realizado pelo
Municipio de Vilhena, por intermédio das institui¢cdes financeiras oficiais, admitida a celebracao
de convénio com cooperativas de crédito, bancos cooperativos e OSCIP’s crediticias para
repasse de valores aos beneficiarios.

Paragrafo Unico. Para a efetivacdo do pagamento de que trata o caput deste artigo, sera exigido
, como comprovacédo da entrega e da qualidade dos produtos, o Termo de Recebimento e
Aceitabilidade, emitido e atestado pelo representante da entidade gue receber os produtos e
referendado pela entidade executora, conforme o Regulamento a ser editado pelo Comité
Municipal Gestor do PMAA. (Grifei)

Quanto aos documentos relativos as doacgdes para consumo, denominados de
“Termo de Recebimento”, dos 4 (quatro) apresentados (ids. 6932237, 6932287, 6932337 e
6932387) somente em 2 (dois) constam assinatura do responsavel recebedor da doacgéo.

Ora, nesse quadro, além de restar evidenciado o ndo cumprimento das formalidades
legais na execucdo do PMAA (Chamada publica, cadastramento formal na SEMAGRI e
elaboracédo da tabela de compatibilidade de precos com mercado, instituida pelo Comité
Municipal Gestou do PMAA, com a devida publicacdo no Diario Oficial), nota-se que as poucas
formalidades seguidas foram de forma desorganizada, sem a devida transparéncia, a
colocar em duvida a real confianca na aquisi¢cdo e doagdo de benesses em pleno periodo
eleitoral a quem, de fato, estava em situagcao de vulnerabilidade.

A auséncia de controle efetivo de que as pessoas beneficiadas pelas entidades
privadas de fato eram carentes é confirmada, por exemplo, com o depoimento do senhor José
Domingos dos Santos — presidente de uma associacdo que recebeu as doagdes:

Id. 6938537 a partir do minuto 00:20
[...] eu sempre mantive o meu controle [...] a secretaria nunca me obrigou a provar [...] eu recebia

a mercadoria, foi 0 que secretario falou, se eu pegasse a verdura, fazer sop&o, eu podia fazer

(-]

Id. 6938437 a partir do minuto 03:33

“[...] eles passavam pra gente e eu que cuidava da parte de distribuicdo [...] como eu tinha tudo
documentado, algumas vezes eu gueria até passar pra eles... se eu ndo me engano eu passei
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duas vezes, mas ndo por exigéncia deles [...]

Fica evidente que as benesses oferecidas pela Prefeitura eram entregues sem
identificar se, de fato, os reais destinatarios eram pessoas necessitadas.

Neste sentido, colaciono o entendimento da jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CONDUTA
VEDADA. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 275, Il, DO CE POR OMISSAO. INEXISTENCIA.
ART. 73, V, DA LEI N° 9.504/1997. RENOVACAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS EM
PERIODO VEDADO. EXISTENCIA DE CONCURSO PUBLICO HOMOLOGADO. ART. 73, § 10,
DA LEI N° 9.504/1997. DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS. DESTINATARIOS NAO
IDENTIFICADOS. CONFIGURACAO DAS CONDUTAS VEDADAS. GRAVIDADE.
FUNDAMENTOS NAO REFUTADOS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 26 DA SUMULA DO
TSE. ABUSO DO PODER POLITICO. REEXAME. ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE.
NEGADO PROVIMENTO.

1. O TRE/RS reconheceu, a um s6 tempo, a configuracdo do abuso do poder politico (art. 22 da
LC n° 64/1990) e das condutas vedadas (art. 73, V e 8§ 10, da Lei n° 9.504/1997),
consubstanciados na distribuicdo, em 2016, de 67 cestas basicas sem identificacdo dos
destinatarios e na renovacdo do contrato temporario de 26 servidores durante periodo vedado.

(-]

5. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracdo publica
ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes deve observar os critérios da lei gue institui 0
programa social (AgR-Al n° 334-81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
10.10.2017, DJe de 17.11.2017), de modo a impedir eventual desvirtuamento de sua finalidade.

6. Configurada a conduta vedada pelo art. 73, 8 10, da Lei n® 9.504/1997, pois a falta de
identificacdo daqueles que receberam as cestas basicas impede que seja verificado o alcance
da finalidade do programa social, que, em regra, é elaborado com o objetivo de beneficiar
pessoas em situacéo de vulnerabilidade social.

7. Os recorrentes ndo refutaram especificamente os fundamentos do acérdéo regional no
tocante a cassacao de seus diplomas pela gravidade da conduta do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997. Incidéncia do Enunciado Sumular n°® 26 do TSE.

8. Reanalisar a conclusdo do TRE/RS de que os fatos apreciados em conjunto foram graves
naquele cenario municipal, de modo a configurar o abuso do poder politico, exigiria 0 reexame
do conjunto probatério, medida vedada nesta instancia extraordinaria, de acordo com o
Enunciado n° 24 da Sumula do TSE. Precedente.

9. Negado provimento ao recurso especial.

ELEICOES 2016. ACAO CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO. LIMINAR
CONCEDIDA. PROCESSO PRINCIPAL JULGADO EM PLENARIO. IMPROCEDENCIA DA
ACAO CAUTELAR.1. Com o julgamento do REspe n°® 294-10/RS pelo Plenario desta Corte
Superior, julga-se improcedente a agdo cautelar ajuizada com o objetivo de suspender os efeitos
do referido apelo nobre.2. A¢éo cautelar julgada improcedente, tornando-se insubsistente a
liminar concedida.

(TSE, Agédo Cautelar n°® 060031628, Acordédo, Relator(a) Min. Og Fernandes, Publicagdo: DJE -
Diario da justica eletrénica, Tomo 161, Data 21/08/2019, Pagina 16-17) (Grifei)

Sobreleva ressaltar que, conforme provado nos autos (fl. 4 do id. 6928637) e

Num. 7893691 - P4g. 57



ratificado pelos investigados em sede de contestacao, o custo ao erario do PMAA nos meses
de marco, abril e maio de 2020 foi de R$ 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil reais),
rateados entre 52 (cinquenta e dois) agricultores.

Sem muito esforco, é possivel concluir que a distribuicdo desses valores a dezenas
de produtores rurais se qualifica em uma vantagem com nitido potencial de proporcionar ganho
politico-eleitoral ao gestor municipal, criador do programa, pois gera uma espécie de gratidao
pelo feito.

Na mesma senda, e de forma mais grave, é o caso das doacgdes feitas a entidades
privadas (Lar dos Idosos, Associacdo Renascidos em Cristo, e Pastoral da Crianga), que ficavam
livres para dar a destinacdo que quisessem aos alimentos, haja vista ndo existir um controle
formal de que o beneficio oferecido pela prefeitura estava sendo destinado as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade gerada pela pandemia.

O autor da AIJE trouxe na inicial um quadro estimando que foram beneficiados
com os alimentos 9.510 (nove mil quinhentos e dez) pessoas. Contra essa informacéao, os
investigados néo se insurgiram, o que leva a crer que os dados séo verdadeiros.

Tal conduta demonstra auséncia de controle efetivo dos reais destinatarios das
benesses, configurando assistencialismo eleitoral.

Nesse sentido, destaco ensinamento de Rodrigo Lépez Zilio (Direito Eleitoral, op. cit,
pag. 749):

“Se a distribuicdo gratuita é realizada em ano eleitoral, o legislador estabelece uma presuncéo
objetiva de quebra da paridade entre os candidatos, fundamentalmente porque é regra da
experiéncia comum que a retribuicao do favor recebido — seja através de bem, valor ou beneficio
— é concretizada através do voto a gquem proporcionou a benesse ou para outrem por ele
indicado.” (Grifei)

Numa andlise exauriente do caderno processual, ficou provada, ao meu sentir, a
gravidade da conduta de criacdo e execucdo do PMAA no ambito do Municipio de Vilhena,
pelas seguintes razbes:

a) implantacdo de um programa no ano da eleicdo, desprovida de excepcionalidade, tendo
gue mobilizar a maquina publica para que fosse aprovado em menos de 15 (quinze) dias,
considerando que teve inicio na SEMAGRI no dia 02/04/2020 e findou com a aprovagao em
14/04/2020, entrando em vigor no dia 16/04/2020;

b) auséncia de prova de que os beneficiados com o programa (fornecedores e recebedores
dos alimentos) estavam em situacdo de vulnerabilidade gerada pela pandemia e que
preencheram os critérios objetivos previstos na norma de regéncia;

c) grande repercussado do programa no eleitorado do Municipio de Vilhena, pois cerca de 10
mil pessoas foram beneficiadas diretamente com o PMAAA, seja escoando seus produtos
para a municipalidade ou recebendo esses produtos de forma gratuita; e

d) aminima diferenca de votos entre o Prefeito eleito e o segundo colocado - 6,82 % (2.832 —
dois mil oitocentos e trinta e dois votos)e.
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Ja no tocante ao 3° FATO - Termo de cooperacéo celebrado pela Prefeitura com
Associacdo as Vésperas Das Elei¢8es, a acdo da municipalidade em proveito da comunidade
faltando 10 dias para o pleito, trouxe beneficio direto a 85 familias, sem contar que essa
benevoléncia foi amplamente divulgada nos trés grupos da associag¢do, que totalizam 229

pessoas.

A gravidade se evidencia diante do beneficio social a todos os moradores
gue passaram a usufruir do feito da prefeitura. Tal fato teve grande potencial de atingir centenas
de eleitores as vésperas do dia das elei¢Bes e, via de consequéncia, trazer desequilibrio na
disputa.

As sanc¢des para as condutas vedadas sdo multa e cassacéo do registro ou diploma,
nos termos do 8§ 5° do art. 73 da Lei n. 9.504/97:

Art. 73.[...]
8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do

disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacédo do
registro ou do diploma. (Grifei)

7

A aplicacdo conjunta delas ndo é automatica, ou seja, ndo basta a simples
configuracéo do ilicito. E necessario um juizo de razoabilidade e proporcionalidade, conforme
entendimento do TSE:

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VII da Lei Eleitoral. Cumulatividade obrigatéria das sancées de
multa e cassacdo. Inexisténcia. Proporcionalidade e razoabilidade. Aplicagdo. [...] 1. Os 88 4° e
5° do art. 73 da Lei Eleitoral ndo trazem de forma obrigatéria e taxativa a cumulatividade das
sancdes de multa e cassacédo, devendo ser analisadas as peculiaridades do caso concreto a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 2. No caso, embora tenha havido
aumento desproporcional dos gastos com propaganda institucional, inexistem nos autos provas
da méa—fé do gestor ou da transformacao da publicidade governamental em eleitoral. [...]”

(TSE, Ac. de 25.8.2020 no REspEI n° 37130, rel. Min. Edson Fachin, red. designado Min.
Alexandre de Moraes.)

A moldura fatico-probatéria evidencia a presenca de elementos de gravidade
suficiente para aplicar ambas as sancgoes.

Assim, levando em consideracdo a gravidade dos fatos, com influéncia direta na
paridade de arma que deve nortear o pleito eleitoral, bem assim a participacdo ativa dos
recorridos JAIR NATAL DORNELAS, Secretario da SEMAGRI, PAULO DE LIMA COELHO,
Secretario da SEMOSP, e do EDUARDO TOSHIYA TSURU, & época ja titular da municipalidade,
e o beneficio em favor de PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, candidata a Vice-Prefeita nas
Eleicdes de 2020, devem ser aplicadas as seguintes sancdes, nos termos do 88 4°, 5° e 8° do art.
73 da Lei n. 9.504/1997:

a) MULTA individual no valor de 15 (quinze) mil UFIRs a EDUARDO TOSHIYA TSURU e JAIR
NATAL DORNELAS e de 5 (cinco) mil UFIRs a PAULO DE LIMA COELHO e PATRICIA
APARECIDA DA GLORIA; e

b) CASSACAO DO DIPLOMA do EDUARDO TOSHIYA TSURU e PATRICIA APARECIDA DA
GLORIA, tendo em vista que restou configurada a gravidade exponencial das condutas vedadas
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com beneficio imediato aos candidatos.

SANCOES PELA PRATICA DO ABUSO DE PODER POLITICO

Inelegibilidade

O inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990, determina que a sangéo
deve ser aplicada ao “representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato”.

Conforme firmado na jurisprudéncia, a sancdo de inelegibilidade possui caréater
personalissimo. Logo, somente se aplica a quem participou ou anuiu com os fatos:

“[...] a causa de inelegibilidade decorrente da préatica de abuso do poder econémico, nos moldes
do art. 22, X1V, da LC n°® 64/90, requer, para a sua incidéncia, que o beneficiario pela conduta
abusiva tenha tido participacéo direta ou indireta nos fatos.” (TSE, REspe n° 458-67/PI, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 15.2.2018) (Grifei)

“Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2016. Prefeito. Acao de investigacao judicial
eleitoral (AIJE). Abuso de poder econdmico. Compra de votos. Vice-prefeito. Participacao.
Anuéncia. Testemunho singular. Inelegibilidade. Carater personalissimo. Desprovimento. 1.
No decisum agravado, manteve-se cassacao dos vencedores do pleito majoritario de Santa
Luzia do Norte/AL em 2016, por pratica de abuso de poder econdmico e compra de votos,
afastando-se apenas a inelegibilidade imposta ao Vice-Prefeito por falta de prova robusta guanto
a sua participacdo ou anuéncia [...] 2. Nos termos do art. 22, XIV, da LC 64/90 e da
jurisprudéncia desta Corte Superior, a sancdo de inelegibilidade possui natureza personalissima,
descabendo aplica-la ao mero beneficiario do ato abusivo [...]" (TSE, Ac de 18.12.2018 no AgR-
REspe 36424 rel. Min. Jorge Mussi) (Grifei)

Em relacdo ao 1° FATO - Criacdo Do Programa Municipal De Aquisicao De
Alimentos (PMAA) No Ano Eleitoral - o Prefeito EDUARDO TOSHIYA TSURU e seu Secretério
JAIR NATAL DORNELAS tiveram participacao direta, pois o projeto de lei foi de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, bem como os atos de execucdo das acdes de implementacdo foram
comandados pelos mesmos.

Sobre 0 3° FATO - Termo de cooperacdo celebrado pela Prefeitura com
Associacdo as Vésperas Das Eleicdes, ambos os Secretarios JAIR NATAL DORNELAS e
PAULO DE LIMA COELHO tiveram participacéo direta, pois foram eles quem subscreveram o
Termo de Cooperacao que culminou com utilizacdo de maquinas da Prefeitura as vésperas da
eleicdo.

Ja o Prefeito EDUARDO TOSHIYA TSURU anuiu ao 3° FATO, haja vista ostentar o
titulo de Chefe do Poder Executivo, possuindo comando direto do seu secretariado, sem contar
que tinha interesse imediato na reeleicao.

N&o héa provas nos autos da participacdo direta de PATRICIA APARECIDA DA
GLORIA, muito menos de sua anuéncia aos fatos, pois ndo integrava a Administracéo da
municipalidade a época dos fatos.

Assim, a sancédo de inelegibilidade deve ser imposta a: EDUARDO TOSHIYA
TSURU, JAIR NATAL DORNELAS e PAULO DE LIMA COELHO.
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Cassacdao Do Diploma

Entrementes, a aplicacao da penalidade de cassac¢éo do diploma se restringe ao
“candidato diretamente beneficiado”, nos termos inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990.

Sobre esse tema, nos ensina Rodrigo Lépez Zilio (op. cit., pag. 671) que:

“De outra parte, a sancdo de cassacéo do registro ou diploma decorre da quebra da normalidade
e legitimidade pleito por forca do ato de abuso. Por conseguinte, desnecessario cogitar de
responsabilidade subjetiva para aplicar essa sanc¢éo, revelando-se suficiente a prova da
condicdo de beneficiario do abuso.”

No caso, os atos de abuso de poder beneficiaram diretamente EDUARDO TOSHIYA
TSURU e PATRICIA APARECIDA DA GLORIA, respectivamente candidatos a Prefeito e Vice-
Prefeito no Municipio de Vilhena-RO, os quais devem ter os diplomas cassados.

Novas Eleicdes

O § 3° do art. 224 do Cdédigo Eleitoral estabelece os reflexos praticos advindos da
cassacao do diploma de ocupante de cargo eletivo majoritario, verbis:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleicGes presidenciais,
do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas elei¢gBes municipais, julgar-se-
ao prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcara dia para nova eleigdo dentro do prazo
de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias.

(-]

§ 3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacdo do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apos o
transito em julgado, a realizacdo de novas eleicdes, independentemente do ndmero de votos
anulados. (Grifei)

Os recortes para a aplicagéo do referido dispositivo foram delineados pelo STF e
TSE, conforme julgados abaixo:

“[...] 4. No tocante & exigéncia de trnsito em julgado da deciséo que implica na vacancia do
cargo, prevista no art. 224, 8 3° do Cdédigo Eleitoral, seus efeitos préaticos conflitam com o
principio democrético e a soberania popular. Isto porque, pelas regras eleitorais que institui,
pode ocorrer de a chefia do Poder Executivo ser exercida, por longo prazo, por alguém que
sequer tenha concorrido ao cargo. Dessa forma, a decisao de Ultima ou Unica instancia da
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassacdo do diploma ou a perda do
mandato de candidato eleito em pleito majoritario, em regra, sera executada imediatamente,
independentemente do julgamento dos embargos de declaracéo. [...]" (STF - ADI: 5525 DF -
DISTRITO FEDERAL 4000702-27.2016.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 08/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DJe-261 29-11-2019) (Grifei)

“Eleicdes 2016. Registro. Candidato a prefeito. Indeferimento. Embargos. Omissdes. Art. 224 do
codigo eleitoral. [...] 2. A determinacgéo da realizagdo de nova eleicao na hip6tese em que o
candidato eleito tem o registro de sua candidatura indeferido ndo é inconstitucional, pois
privilegia a soberania popular e a democracia representativa. 3. A decisdo da Justica Eleitoral
que indefere o registro de candidatura ndo afasta o candidato da campanha eleitoral enquanto
néo ocorrer o transito em julgado ou a manifestacédo da instancia superior, nos termos do art. 16-
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A da Lei 9.504/97. 4. As decisdes da Justica Eleitoral gue cassam o registro, o diploma ou o
mandato do candidato eleito em raz&o da pratica de ilicito eleitoral devem ser cumpridas to logo
haja o0 esgotamento das instancias ordinarias, ressalvada a obtencéo de provimento cautelar
perante a instancia extraordinaria. [...] Na linha da jurisprudéncia desta Corte, consolidada nas
instrucdes eleitorais, a realizacao de nova eleicdo em razao da nao obtencdo ou do
indeferimento do registro de candidatura deve se dar apds a manifestacéo do Tribunal Superior
Eleitoral. Interpretacéo sistematica dos arts. 16-A da Lei 9.504/97; 15 da Lei Complementar
64/90; 216 e 257 do Cdédigo Eleitoral. [...]" 1. As hipéteses do caput e do § 3° do art. 224 do
Cadigo Eleitoral ndo se confundem nem se anulam. O caput se aplica quando a soma dos votos
nulos dados a candidatos que ndo obteriam o primeiro lugar ultrapassa 50% dos votos dados a
todos os candidatos (registrados ou néo); ja a regra do 8§ 3° se aplica quando o candidato mais
votado, independentemente do percentual de votos obtidos, tem o seu registro negado ou o seu
diploma ou mandato cassado. [...] 3. Se o transito em julgado n&o ocorrer antes, e ressalvada a
hipétese de concesséo de tutela de urgéncia, a execucdo da decisédo judicial e a convocacao
das novas eleicGes devem ocorrer, em regra: 3.1. apés a analise dos feitos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no caso dos processos de registro de candidatura (LC 64/90, arts. 3° e
seguintes) em que haja o indeferimento do registro do candidato mais votado (art. 224, § 3°) ou
dos candidatos cuja soma de votos ultrapasse 50% (art. 224, caput); e 3.2. ap0s a andlise do
feito pelas instancias ordinarias, nos casos de cassacao do reqistro, do diploma ou do mandato,
em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados sob o rito do art. 22 da Lei Complementar 64/90
ou em acgédo de impugnacdo de mandato eletivo. Embargos de declaracdo acolhidos e providos,
em parte.” (TSE, Ac de 28.11.2016 no EDcl.-REspe 13925, rel. Min. Henrique Neves.) (Grifei)

A situacdo dos autos se refere a cassacdo do diploma de candidato a cargo eletivo
majoritario, cuja apuracao do ilicito se deu com base no rito estabelecido no art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

Via de consequéncia, conforme determina o § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral e
entendimento firmado pelo TSE, deve ser convocada novas elei¢c6es apds o esgotamento das
instadncias ordinarias, ou seja, quando houver pronunciamento em definitivo pelo TSE,
independentemente do julgamento de possiveis embargos de declaracao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco e, no mérito, dou parcial provimento ao recurso da
COLIGACAO FE E ACAO POR VILHENA, para manter a sentenga na parte relacionada a
condenacao pela conduta vedada do inciso | do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, reformando-a
exclusivamente para:

a) reconhecer a prética das condutas vedadas do IV e §10, ambos do art. 73 da Lei n. 9.504/1997
e, vida de consequéncia, aplicar, nos termos do 884°, 5° e 8° todos do mesmo dispositivo legal, a
sanc¢ao de:

| - MULTA individual no valor de 15 mil UFIRs a JAIR NATAL DORNELAS e EDUARDO
TOSHIYA TSURU e de 5 mil UFIRs a PAULO DE LIMA COELHO e PATRICIA APARECIDA DA
GLORIA; e

Il - CASSACAO DO DIPLOMA conferido a EDUARDO TOSHIYA TSURU e PATRICIA
APARECIDA DA GLORIA.

b) reconhecer a prética de abuso de poder politico, nos termos do art. 237 do Cédigo Eleitoral c/c
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990 e, via de consequéncia, aplicar a san¢éo
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de:

| — CASSAGAO DO DIPLOMA conferido a EDUARDO TOSHIYA TSURU e PATRICIA
APARECIDA DA GLORIA; e

Il — INELEGIBILIDADE de EDUARDO TOSHIYA TSURU, JAIR NATAL DORNELAS e PAULO
DE LIMA COELHO para as elei¢Bes que se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito
eleitoral de 2020.

Por fim, que seja convocada novas eleicGes para o cargo de Prefeito e Vice-Prefeito
no Municipio de Vilhena-RO apés esgotamento da instancia ordinaria no TSE,
independentemente do julgamento de possiveis embargos de declaragéo, nos termos do § 3° do
art. 224 do Codigo Eleitoral e entendimento firmado pelo STF na ADI 5525/DF e TSE no EDcl.-
REspe 13925.

E como voto.

1. https://rondonia.ro.gov.br/recomendacao-orienta-produtores-e-colaboradores-para-continuidade-das-atividades-do-paa-em-
rondonia/;

2. https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_a
nexo0=4517913&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005292&infra_hash=ece72e87286c68b75be025f2ccf39142e6

bceb53b531e76492d8515509¢102f8;

3. https://www.vilhena.ro.leg.br/institucional/noticias/vereadores-aprovam-programa-municipal-de-aquisicao-de-alimentos-para-
incentivar-agricultura-familiar-e-combater-a-fome-em-vilhena;

4. http://www.vilhena.ro.gov.br/index.php?sessao=b054603368vfb0&id=1402967;

5. Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto,
seréo coibidos e punidos;

6. https://www.tre-ro.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/arquivos/tre-ro-eleicoes-2020-relatorio-resultado-da-totalizacao.

VOTO DIVERGENTE

O SENHOR DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI (Presidente): No mérito, o
eminente relator vota pela reforma da sentenca no tocante as conclusdes referentes ao primeiro
e terceiro fato.

Conforme ja mencionado pelo eminente relator, foi trazida a analise a ocorréncia,
em ano eleitoral, de trés fatos: 1) instituicdo de programa social; 2) distribuicdo de cestas basicas;
e 3) uso de maquinas e equipamentos publicos em favor de produtores rurais.

Na sentenca recorrida, foi concluido ndo haver prova robusta a ensejar condenacao
em razdo do primeiro e segundo fato. Quanto ao terceiro fato, foi reconhecida apenas a
configuragcdo de conduta vedada, sendo afastada a ocorréncia de abuso do poder, tendo sido
imposta apenas pena de multa.

Em seu voto, o eminente relator expde o entendimento de que as condutas relativas
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ao primeiro e terceiro fato configuram as hip6teses de conduta vedada dispostas no art. 73, | e IV
e § 10, da Lei n. 9.504/97, bem como de abuso do poder politico, de forma que vota pela
imposicéo das sanc¢fes de cassacédo do diploma, inelegibilidade e multa.

Em razéo da cassacéo do diploma do chefe do Poder Executivo municipal, vota pela
realizag&o de novas elei¢oes.

No tocante a distribuicdo de cestas basicas as familias dos alunos da rede municipal
de educacao (segundo fato), acompanho o relator, pois, a semelhanc¢a do que foi consignado em
seu voto, entendo que pelo acervo probatério, conclui-se que o fato ndo possuiu potencial
suficiente a obter vantagem eleitoral.

Quanto as demais condutas, em consonancia com a manifestacao da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, e norteado pelos principios de razoabilidade e proporcionalidade,
entendo que ensejam apenas a sanc¢ao de multa.

Aos representados € imputada a pratica das condutas descritas no art. 73, incisos |
e IV e 8§ 10, da Lei n. 9.504/97, que assim dispdem:

Art. 73. S4o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens mdveis ou
imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito
Federal, dos territdrios e dos municipios, ressalvada a realizagdo de convencéo partidaria;

()

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
poder publico;

(.)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucédo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

Além disso, o eminente relator entende que esta também configurado o abuso do
poder politico, nos termos do disposto no art. 22, da Lei Complementar n. 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investiga¢édo judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito:

()

XIV - julgada procedente a representacéo, ainda que apos a proclamacao dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
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ato, cominando-lhes sancgéo de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de
acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

(..)

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

(.)

Quanto as condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, Igor Pereira
Pinheiro ressalta a incidéncia do principio da legalidade estrita:

O caput do artigo 73, da Lei das Elei¢cOes, usa a expressao “seguintes condutas” antes de arrolar
as situacbes que enquadra como condutas vedadas, de modo que ndo é permitida interpretacdo
extensiva ou analdgica para amoldar determinada situag&o as prescrigoes legais.

Por encerrarem restricbes a atuacdo dos agentes publicos, ndo existem duvidas de que suas
hipdteses sdo taxativas (numerus clausus), sendo vedado ao intérprete ou ao julgador atribuir a
determinado comportamento a pecha de conduta vedada quando a lei ndo o fizer
expressamente, ainda que haja similitude fatica com a prescri¢do legal.

(..)
Essa, portanto, € a vertente material do principio da legalidade estrita.

(Pinheiro, Igor Pereira. Condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. 3.ed. Leme,
SP: JH Mizuno, 2020. Paginas 141 e 145.)

Igor Pereira Pinheiro e Rodrigo Lopez Zilio mencionam que as condutas vedadas
constituem espécie do género abuso de poder. Igor Pinheiro ressalta que um mesmo fato pode
ser avaliado sob os dois aspectos. Entretanto, para que a conduta vedada configure também o
abuso de poder, é necessdria a comprovacgao de que a pratica ostenta gravidade suficiente para
prejudicar a lisura do pleito, conforme verifica-se nos trechos abaixo:

As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia — constituem-se
como espécie do género abuso de poder (...). Os atos de conduta vedada sdo espécies
tipificadas de abuso de poder politico, que se manifestam através do desvirtuamento dos
recursos materiais (incisos 1, 11, IV e § 10 do art. 73 da LE), (...) da Administragdo Publica (lato
sensu). (...)

(Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, paginas 705).

Do aspecto material da legalidade estrita das condutas vedadas decorre que elas possuem
natureza de especialidade normativa em relagdo ao abuso de poder politico.

Isso porque elas (condutas vedadas) sdo espécies legalmente previstas do género abuso de
poder politicos, que é expressao juridica indeterminada denotadora de uso irregular da estrutura
administrativa (fisica e material) em prol de candidaturas, partidos politicos ou coligacbes.

(.)
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Na verdade, o mesmo fato pode ser analisado sob dois diferentes aspectos: o da conduta
vedada propriamente dita, que prescinde de demonstracdo de qualquer potencialidade lesiva (...)
e o0 abuso de poder, desde que se comprove que a pratica possuiu gravidade suficiente para
macular a lisura do pleito (...).

(Pinheiro, Igor Pereira. Condutas vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral. 3.ed. Leme,
SP: JH Mizuno, 2020. P4g. 147)

Quanto ao conceito de abuso de poder politico, José Jairo Gomes consigna:

O conceito juridico de abuso de poder é indeterminado, fluido e aberto, por isso ele pode
adaptar-se a diversas situagées concretas. Assim, somente as peculiaridades do caso concreto
é que permitirdo ao intérprete afirmar se este ou aquele evento configura ou ndo abuso de
poder.

(.)

O abuso de poder politico pode ser considerado uma forma de abuso de poder de autoridade,
pois ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado por autoridade publica. Consubstancia-se
no desvirtuamento de agbes ou atividades desenvolvidas por agentes publicos no exercicio de
suas fungbes. A funcdo publica ou a atividade da Administragdo estatal é desviada de seu fim
juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do voto e influenciar o comportamento
eleitoral de cidadéos.

()

(Gomes, José Jairo. Direito eleitoral, 16.ed. S&o Paulo: Atlas, 2020. Versdo em pdf. Paginas
956, 957 e 967)

Além disso, Rodrigo Lépez Zilio menciona os bens juridicos tutelados em cada
matéria:

A AlJE visa proteger a normalidade e a legitimidade do pleito, na forma prevista pelo art. 14, §
99 da CF. Por conseguinte, para a procedéncia da AIJE é necessaria a incidéncia de uma
das hipdteses de cabimento (abuso do poder econémico, abuso do poder de autoridade ou
politico, utilizagcdo indevida de veiculos ou meio s de comunicacdo social e transgressdo de
valores pecuniarios), além da prova de que o ato abusivo rompeu o bem juridico tutelado, isto
é, teve potencialidade de influéncia na lisura do pleito (ou, na dicg¢do legal do art. 22, XVI, da
LC n. 64/1990, a prova da “gravidade das circunstancias” do ato abusivo).

(.)

O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas € o principio da igualdade entre os
candidatos. Assim, desnecessario qualquer cotejo com eventual vulneragdo a normalidade ou
legitimidade do pleito. Basta apenas seja afetada a isonomia entre os candidatos; (...)

(Zilio, Rodrigo Loépez. Direito Eleitoral, 7 ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, paginas 661 e 706).
“grifo nosso”

Portanto, para que um fato seja considerado abuso do poder politico, deve haver
prova robusta do desvirtuamento da atividade estatal com o objetivo de influenciar o
comportamento do eleitor, de forma a prejudicar a lisura do pleito.

Tracadas essas balizas passo a analise dos fatos e provas dos autos.
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1°fato. Instituicdo do Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos em ano eleitoral

Alega a representante que houve, no municipio de Vilhena, a instituicdo de
programa social em ano eleitoral, consistente no Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos
(PMAA).

O programa foi instituido pela Lei Municipal n. 5.283, de 15 de abril de 2020, e
consiste na aquisicdo de alimentos por meio de chamada publica para doacdo a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (id. 6928937, pag. 4).

Aduz a representante que a tramitacao do respectivo projeto de lei se deu de forma
apressada, e a iniciativa teria o objetivo de fomentar a campanha do Prefeito, entdo candidato a
reeleicao.

O programa beneficiou cinquenta e duas familias de agricultores, com investimento
no valor de R$ 188.000,00 (cento e oitenta e oito mil reais) na compra dos alimentos.

A representante estima que as familias que venderam alimentos em razédo do
programa, totalizem em torno de cento e setenta e duas pessoas.

Ato continuo, os alimentos adquiridos no PMAA foram distribuidos a entidades
privadas de carater filantropico.

Quanto a esse fato, na sentenca recorrida foi consignado que a instituicdo do
programa estava amparada pela situacdo de calamidade publica, decorrente da pandemia de
Covid-19, que entre outros efeitos, agravou a situacdo de vulnerabilidade social de varias
familias.

Nesse sentido, a conduta estaria compreendida na excecédo prevista no art. 73, 8
10, da Lei das Elei¢bes, que autoriza a distribuicdo gratuita de bens, pela Administracéo Publica,
em caso de calamidade.

Por essa razdo, a magistrada de primeiro grau entendeu ndo haver provas do
cometimento de conduta vedada e tampouco do alegado abuso.

O eminente relator, no entanto, conclui em sentido contrario e reconhece a pratica
da conduta vedada disposta no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 e a ocorréncia de abuso do poder
politico.

Com a devida vénia, seguindo a linha do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
entendo que a sentenca ndo merece reparo porque, mediante a prova dos autos, ndo vejo
configurada a ilicitude imputada a conduta dos representados.

Conforme mencionado na sentenca, € fato publico e notério que desde marco de
2020 o pais passou a sofrer os impactos da pandemia de Covid-19 com implicagbes na vida
financeira de vérias familias.

Em razéo disso, no ambito federal foi expedido o Decreto Legislativo n. 6, de 20 de
marc¢o de 2020, reconhecendo a ocorréncia de estado de calamidade publica, motivado pela
disseminacédo do novo coronavirus.
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O Governo do Estado de Rondénia, por sua vez, publicou o Decreto n. 24.887, de
20 de marco de 2020, que decreta o estado de calamidade publica em todo o territério estadual.

Da mesma forma, no municipio de Vilhena, foi publicado o Decreto n. 48.875, de 2
de abril de 2020, que declara estado de calamidade publica no municipio de Vilhena, em razéo
da pandemia de Covid-19 (id. 6928987, pag. 35 — 47), nos seguintes termos:

Art. 1° Fica alterado o Decreto n. 48.795 de 20 de margo de 2020, para fins de declarar Estado
de Calamidade Pubica no Ambito do Municipio de Vilhena/RO, em razdo da pandemia por
Doencgas Infecciosas Virais - COVID-19 (Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres —
COBRADE 1.5.1.1.0), que gera doenga infecciosa viral respiratéria aguda grave, permitindo uma
rapida e energéticas atuagdo no controle epidemiolégico, prevencdo, bem como para enfrentar e
mitigar as emergéncias de saude pubica decorrentes deste virus, pelo periodo de 15 (quinze)
dias, podendo ser prorrogado caso necessario por iguais e sucessivos periodos.

()

Quanto ao periodo de vigéncia do estado de calamidade, verifica-se das
publicacdes do Diario Oficial de Vilhena que, em 18 de abril de 2020 foi mantido sua decretacéo,
conforme disposi¢des do Decreto n. 49.048, de 18 de abril de 2020, em seu art. 2°, o qual
transcrevo:

Art. 2° E mantida a decretacdo de Estado de Calamidade Publica no Municipio de Vilhena, para
fins de prevencgdo e enfrentamento a pandemia do COVID-19, com objetivo de resguardar a
saude publica e o interesse da coletividade na prevengdo do contdgio e no controle da
propagagdo do Coronavirus - COVID-19, nos termos do paragrafo unico do artigo 1° da Lei
Municipal n. 5.285 de 17 de abril de 2020.

Portanto resta evidente que, por ocasido da instituicdo do PMAA, em 15 de abril de
2020, vigia o estado de calamidade publica, de forma que a conduta se insere na excecao
descrita no art. 73, 8 10, da Lei n. 9.504/97, in verbis:

Art. 73 (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugédo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucgdo financeira e administrativa. “grifo nosso”

Pela diccdo do dispositivo, constata-se que a conduta vedada se refere a
“distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios”. Portanto, a parte referente a aquisicdo dos
produtos, prevista no PMAA, por si sO, ndo se enquadra na hipétese proibida, uma vez que os
valores entregues aos produtores rurais foram repassados em pagamento aos produtos
comprados pela Prefeitura.

Embora haja elementos que possam levar a conclusdo de que houve
desorganizacdo na gestao das compras, esse aspecto foge ao escopo da AlJE.

A efetiva compra dos alimentos, no entanto, resta evidenciada pela propria narrativa
da representante que atesta que os alimentos adquiridos foram em seguida distribuidos a
entidades filantrépicas.

Dessa forma, ressalto, que ndo houve distribuicdo de beneficios para os agricultores
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pois os documentos dos autos comprovam que a Prefeitura comprou os alimentos dos produtores
rurais.

Eventual inobservancia dos critérios de selecao dos agricultores que venderiam os
produtos também néo constitui objeto da AIJE, ndo havendo, inclusive provas de eventual
favorecimento de algum dos vendedores, com objetivo eleitoral.

Quanto a distribuicdo dos alimentos, como dito, a vigéncia do estado de calamidade
publica autorizava sua realiza¢do, ndo havendo, portanto, reparo a ser feito na sentenca
recorrida.

Como dito anteriormente, o estado de calamidade foi estabelecido por meio do
Decreto n. 48.875, de 2 de abril de 2020 (id. 6928987, pag. 35 — 47), posteriormente prorrogado
pelo Decreto n. 49.048, de 18 de abril de 2020, publicado no Diéario Oficial de Vilhena n. 2959, de
18 de abril de 2020.

Conforme mencionado pelo eminente relator, a lei eleitoral estipula trés hipoteses de
excecao a vedacédo de distribuicdo gratuita de bens. A redacao do dispositivo deixa claro que os
casos excepcionais sao autbnomos de forma que a decretagéo de estado de calamidade publica
é suficiente para autorizar a distribui¢cdo dos alimentos.

Ademais, na ocasido havia excesso de arrecadacdo, resultante das verbas
arrecadadas com o programa “Porteira a dentro”. Portanto, havia disponibilidade de recursos
financeiros. O excesso de arrecadacgao permitiu a abertura de crédito orcamentéario suplementar.

A excepcionalidade e urgéncia seja da tramitacdo do projeto de lei que resultou na
instituicdo do PMAA, quanto para a abertura do crédito orcamentario suplementar, estavam
também justificadas pelo contexto da pandemia, que exigia resposta rapida do Poder Publico
para minimizar a situagdo dos municipes em vulnerabilidade social.

Independentemente do fato de ndo se encontrar mengéo expressa nas mensagens
e justificativas do projeto de lei, a pandemia era e € uma realidade que assola a todo o pais. E,
conforme mencionado na sentencga, é inegavel que varias familias foram atingidas pelos efeitos
da pandemia na economia. Embora alguns setores tenham se mantido, é inegavel o aumento do
desemprego entre as classes mais baixas, tanto que motivou a criacdo de programas sociais
pelos governos federal e estadual.

E também por essa circunstancia, ndo vejo configurado eventual abuso de poder
politico pois ndo vislumbro desvirtuamento da acéo estatal. No caso, imp8e-se a Prefeitura a
busca de solu¢des que possam amenizar os impactos da pandemia na economia, de forma que a
instituicdo do programa seja no aspecto do apoio aos agricultores, como na distribuicdo de
alimentos, ndo desborda do cumprimento das obrigagdes do Poder Executivo municipal.

Nesse sentido, reproduzo julgados do Tribunal Regionais Eleitorais de Sdo Paulo e
do Rio Grande do Sul:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO. SENTENGCA DE PROCEDENCIA, COM
APLICACAO DAS PENAS DE INELEGIBILIDADE E DE MULTA AOS CANDIDATOS ROBERTO
ANTONIO JAPIM DE ANDRADE (PREFEITO A EPOCA DOS FATOS) E NELSON GENTIL
(CANDIDATO A VICE-PREFEITURA). PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL REJEITADA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE MOTIVACAO ACOLHIDA, PARA
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ANULAR PARCIALMENTE A R. SENTENGCA. APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
MERITO. IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA ASSISTENCIAL EM ANO DE ELEICAO
MUNICIPAL. NAO CARACTERIZADA A INFRACAO AO §10 DO ARTIGO 73 DA LEI N.
9.504/1997. SITUACAO EXCEPCIONAL DE CALAMIDADE PUBLICA, CAUSADA PELA
PANDEMIA DA COVID-19, QUE JUSTIFICA A CONCESSAO DO BENEFICIO. PRELIMINAR
ACOLHIDA PARA ANULAR PARCIALMENTE A R. SENTENCA E, COM FULCRO NO
PRINCIPIO DA CAUSA MADURA, JULGAR IMPROCEDENTE A DEMANDA EM RELACAO A
NELSON GENTIL. PROVIMENTO DO RECURSO DE ROBERTO ANTONIO JAPIM PARA
TAMBEM JULGAR IMPROCEDENTE A DEMANDA EM RELAGCAO A ELE.

(RECURSO ELEITORAL n. 060046905, Acdrdao, Relator Des. Sérgio Nascimento, Publicacdo:
DJE - DJE, Tomo 23, Data 4/2/2022) “grifo nosso”

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL. IMPROCEDENTE. ELEICOES 2020.
CONDUTAS VEDADAS. ABUSO DE PODER. PRELIMINARES. NULIDADE DA SENTENCA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DA PRODUGAO DE PROVAS. INOVACAO
NA CAUSA DE PEDIR. ACRESCIMO DE FATOS NA APRESENTACAO DA REPLICA.
MERITO. DISTRIBUICAO DE EDREDONS. COMPROVADO USO PROMOCIONAL PARA
CANDIDATURA. REFERENTE A APENAS UM ELEITOR. CONDUTA VEDADA. PENA DE
MULTA. MINIMO LEGAL. DISTRIBUICAO DE VALE-GAS E CESTAS-BASICAS. DECRETO
EXECUTIVO MUNICIPAL. CALAMIDADE PUBLICA. PANDEMIA COVID 19. EXCECAO
PERMITIDA. ART. 73, § 10, DA LEI N. 9.504/97. EXCESSO DE CONSULTAS
ODONTOLOGICAS. REPRESAMENTO INICIAL DAS CONSULTAS. ATENDIMENTOS
JUSTIFICADOS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recursos contra sentenga que julgou improcedente A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral por
pratica de condutas vedadas e abuso de poder ajuizada em desfavor de candidatos eleitos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito.

(.)

4. Distribuicdo de vale-gas. Ndo se verifica, no aspecto eleitoral, a presenga de ilicitude nas
doacgbes, ainda que tenham sido realizadas em data proxima ao pleito, considerando que
ocorreram na vigéncia do Decreto Executivo Municipal que declara calamidade publica no
municipio, para fins de prevencéo e de enfrentamento a pandemia causada pela covid-19.
Tal circunstancia caracteriza excegcdo que permite sejam realizadas doac¢bes nos termos do § 10
do art. 73 da Lei n. 9.504/97. O fato de a doacdo de vale-gas ter sido destinada a pessoas
idosas, de igual modo, ndo representa ilicito ou gravame a justificar a procedéncia do pedido
condenatdrio nesse ponto, ndo partindo de presuncgdo a tese de que o beneficio aumentou o
numero de idosos votantes na eleicdo. Nao demonstrado o desvio de finalidade na conduta.

5. Distribui¢cdo de cestas bdsicas com utilizagcdo de veiculo n&o oficial. A doagdo do
beneficio estava amparada no Decreto Executivo Municipal que declara calamidade
publica no municipio em razdo da pandemia, excecdo expressamente prevista no § 10 do
art. 73 da Lei n. 9.504/97 para a distribuicdo gratuita de bens. Diante da legalidade das
doaclbes, ndo caracteriza infragcdo o fato de ter havido aumento de doacbes com a
proximidade das elei¢6es. Tampouco vidvel a alegagcdo de que a utilizag&do de veiculo locado
para a doagdo das cestas basicas demonstraria a pratica de abuso de poder politico, uma vez
ter sido plenamente demonstrado que a locagdo ocorreu em decorréncia de manutengdo do
veiculo oficial da Secretaria de Assisténcia Social.

()

(Recurso Eleitoral n 060048510, ACORDAO de 30/11/2021, Relator GERSON FISCHMANN,
Publicacdo: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE) “grifo nosso”

Deste modo, quanto ao primeiro fato, pedindo vénia mais uma vez ao eminente
relator, voto no sentido de ndo reconhecer as praticas de conduta vedada e de abuso do poder
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politico.
3° fato. Termo de cooperacgao para atendimento de associa¢do de produtores rurais

Os representantes noticiam que em 5 de novembro de 2020, ou seja, faltando dez
dias da votacao das elei¢cdes municipais daquele ano, a Prefeitura de Vilhena teria firmado um
termo de cooperacgao para beneficiar oitenta e cinco familias de uma associac¢do de produtores
rurais.

Argumentam que os servicos decorrentes desse termo de cooperacdo foram
realizados em area privada, fora da responsabilidade da Prefeitura; que foi dada ampla
divulgacdo nas redes sociais, em especial em grupo do aplicativo What's app, alcangando
centenas de pessoas; que teria havido pedido de voto em favor da reeleicdo do prefeito, feito
pelo secretério de agricultura, relacionado aos servi¢cos prestados aos produtores rurais.

Na sentenca recorrida foi reconhecida a pratica de conduta vedada disposta no art.
73, 1, da Lei 9.504/97, referente ao uso de bem mével pertencente a administracdo do municipio
em beneficio do candidato a reeleigéo.

A magistrada de primeiro grau consighou em sua decisdo que a conduta, no
entanto, nao demonstrou gravidade apta a configurar abuso do poder politico.

Em seu voto, o eminente relator confirma a sentenga quanto ao reconhecimento da
conduta vedada e acrescenta que o fato também configuraria a conduta descrita art. 73, 1V, da
Lei de EleicOes referente ao uso promocional em favor de candidato de distribuicdo gratuita de
servigos de carater social custeados pelo Poder Publico.

Além disso, Sua Exceléncia considera também configurado o abuso do poder
politico, levando em conta a dimensé&o da repercusséo do trabalho realizado e a proximidade da
data do pleito.

Nesse ponto, mais uma vez seguindo a manifestagcdo da douta Procuradoria
Regional Eleitoral, peco vénia para divergir e votar pela manutencao da sentenca recorrida.

Os elementos de prova trazidos aos autos levam a compreensao, ao meu sentir, de
gue restou comprovada a pratica da conduta vedada referente ao uso do trator da Prefeitura em
beneficio da candidatura do Prefeito a reeleicao.

Entretanto, o fato ndo apresenta a gravidade exigida para o reconhecimento do
abuso do poder, com a consequente san¢do de cassacao e inelegibilidade.

Ademais, como mencionado na sentenca recorrida, a realizacdo do servico de
abertura e manutencgéo de estradas vicinais constitui atribuicdo normal da Prefeitura.

A ilicitude da conduta esta configurada pelo fato de a iniciativa ter ocorrido faltando
dez dias para a data da votacao e, principalmente, pelo pedido de voto feito pelo representado
Jair Natal, valendo-se da realizagdo desse servico.

Todavia, conforme mencionado na sentenca e corroborado no parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, essa conduta ndo ostenta gravidade suficiente para macular a
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normalidade e legitimidade do pleito.

O Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento segundo o qual, a afericdo da
gravidade das circunstancias, como critério de configuracdo do abuso do poder, leva em conta o
grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados.

Dessa forma, a Corte Superior Eleitoral menciona que essa avaliacdo se da,
principalmente, por um critério qualitativo referente ao comprometimento da vontade livre dos
eleitores em escolher seus candidatos.

Quanto ao assunto, transcrevo os seguintes julgados.

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. WHATSAPP. DISPARO DE MENSAGENS EM MASSA.
NOTICIAS FALSAS (FAKE NEWS). MATERIA JORNALISTICA. PRELIMINARES. REJEICAO.
ACUSACAO AMPARADA EM CONJECTURAS. AUSENCIA DE PROVAS SEGURAS A
VINCULAR A CAMPANHA ELEITORAL AOS SUPOSTOS DISPAROS. IMPROCEDENCIA.

(.)

25. No mérito, é sabido que para se caracterizar o abuso de poder, impbe-se a
comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir
da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
quantitativo). A mensurac¢do dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a
ser ponderada pelo julgador, ndo constitui mais fator determinante para a ocorréncia do abuso
de poder, agora revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento.

()

(Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 060177905, Acérdéo, Relator(a) Min. Luis Felipe
Salomao, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 44, Data 11/03/2021, Pagina 0)
“grifo nosso”

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE.
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PRELIMINAR. MULTIPLICIDADE DE ACOES ELEITORAIS. AIJE E AIME. IDENTIDADE
FATICA. PROEMINENCIA DA ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PREFERRED POSITION DA AIME NO PROCESSO ELEITORAL. UNICA ACAO ELEITORAL
COM ASSENTO CONSTITUCIONAL. REUNIAO DAS ACOES NA AIME.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. NAO INCIDENCIA DA SUMULA N° 24 DESTE
TRIBUNAL. GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO COMPROVACAO. DEBILIDADE DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS INTERPOSTOS NA AIME N° 2-
98 E NA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 420-70 AOS QUAIS SE DA
PROVIMENTO, PARA AFASTAR AS SANCOES IMPOSTAS AOS RECORRENTES NA
INSTANCIA A QUO.

()

14. O abuso de poder (i.e., econémico, politico, de autoridade e de midia) reclama, para a sua
configuracdo, uma analise pelo critério qualitativo, materializado em evidéncias e indicios
concretos de que se procedera ao aviltamento da vontade livre, autbnoma e independente
do cidad@o-eleitor de escolher seus representantes.
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15. O critério quantitativo (i.e., potencialidade para influenciar diretamente no resultado das
urnas), conquanto possa ser condicdo suficiente, ndo perfaz condicdo necessaria para a
caracterizacdo do abuso de poder econémico.

16. O fato de as condutas supostamente abusivas ostentarem potencial para influir no resultado
do pleito é relevante, mas ndo essencial. Hd& um elemento substantivo de analise que néo
pode ser negligenciado: o grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados pela
norma eleitoral causado por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in concrecto, pela
magnitude e pela gravidade dos atos praticados.

(.)

(Recurso Especial Eleitoral n° 298, Acdrddo, Relator Min. Luiz Fux, Publicagcdo: DJE - Diario da
justica eletrénica, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina 9/11) “grifo nosso”

No caso concreto, a magnitude e gravidade dos atos ndo conduzem a configuracéo
do abuso.

A auséncia de gravidade das circunstancias se extrai dos seguintes pontos: a) as
imagens juntadas aos autos apresentam que 0s servigos envolveram apenas um trator; b) o trator
foi utilizado pela prépria Secretaria de Agricultura no servico de melhoria de estrada vicinal; c) a
melhoria da estrada se insere nas atribuicdes da Prefeitura, ainda que se trate de area
supostamente de posse irregular; d) a quantidade de pessoas alcancadas pela mensagem do
representado Jair Natal, que realizou pedido de voto relacionado aos servigos, representa
percentual diminuto do eleitorado de Vilhena.

Pela estatistica do eleitorado, publicada pelo TSE na internet, constata-se que em
novembro de 2020, més das elei¢des, Vilhena possuia sessenta e um mil, cento e oitenta e dois
eleitores.

Conforme narrativa da representante em seu recurso, a divulgacdo dos servicos
prestados e do pedido de voto teria sido realizada em trés grupos de mensagens que totalizavam
duzentas e vinte e nove participantes, o que representava 0,37% (trinta e sete centésimos por
cento) do eleitorado de Vilhena naquele més das Elei¢ces 2020.

Logo, ndo restou configurada ampla divulgacao a revelar gravidade suficiente para a
configuracédo do abuso.

Consideradas a severidade da sancéo de cassacao do diploma e inelegibilidade,
bem como suas consequéncias para a populagado, o reconhecimento do abuso do poder requer
prova robusta, ndo podendo ser baseado em suposicdes.

Nesse sentido, colaciono outro julgado do TSE:

ELEICOES 2018. RECURSOS ORDINARIOS. AIJE. CONDUTA VEDADA E ABUSO DO
PODER POLITICO. ART. 73, | E Ill, DA LEI N° 9.504/1997 E ART. 22, CAPUT, DA LC N°
64/1990. PRELIMINARES. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. ALEGADO USO DE VEICULOS E
DE MOTORISTAS DA FROTA DA COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
(COMLURB) PARA TRANSPORTE DOS RESPECTIVOS FUNCIONARIOS ATE O LOCAL DE
EVENTO POLITICO VOLTADO A PROMOGCAO DE CANDIDATOS A DEPUTADO FEDERAL E
ESTADUAL LIGADOS AO ENTAO PREFEITO MUNICIPAL. ACORDAO CONDENATORIO
FUNDADO, ESSENCIALMENTE, EM DEPOIMENTOS EXTRAIDOS DE CPI INSTAURADA
PELA CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO PARA APURAR OS MESMOS FATOS E
EM MATERIAS JORNALISTICAS. EVENTO ABERTO AO PUBLICO. NUMERO REDUZIDO DE
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PARTICIPANTES. AUSENCIA DE REGISTRO DO QUANTITATIVO DE VEICULOS DA
COMLURB QUE EFETIVAMENTE TERIA SIDO UTILIZADO NO TRANSPORTE DE
FUNCIONARIOS PARA O EVENTO E DE QUEM OS UTILIZOU. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO NO SENTIDO DA EFETIVA PARTICIPACAO DO REQUERENTE
NA ORGANIZACAO DO EVENTO. NAO DEMONSTRACAO DE GRAVIDADE. RECURSOS
ORDINARIOS PARCIALMENTE PROVIDOS, A FIM DE AFASTAR A APLICACAO DAS
SANCOES COM BASE NO ABUSO DO PODER POLITICO E, NA QUADRA DA CONDUTA
VEDADA, REDUZIR, SEGUNDO UM JUiZO DE PROPORCIONALIDADE, O QUANTUM DA
MULTA APLICADA AOS RECORRENTES. PREJUDICADAS AS PRETENSOES CAUTELARES
REQUERIDAS.

()

6. No tocante ao mérito propriamente dito, o conjunto probatdrio é, conforme bem consignou o
aresto regional, vasto em atestar o uso de veiculos oficiais e de motoristas da Comlurb para o
transporte de seus empregados, em 13.9.2018, até a quadra da escola de samba Estacio de Sa,
onde, sob o pretexto de se tratar de evento no qual seriam abordados assuntos de interesse da
categoria, o entdo prefeito Marcelo Crivella, diante do eleitorado presente, promoveu as
candidaturas de seu filho, Marcelo Hodge Crivella, e de Alessandro Costa aos cargos,
respectivamente, de deputado federal e de deputado estadual em 2018.

7. No que concerne a aplicagdo da sancédo de inelegibilidade, o aresto regional merece ser
reformado. Isso porque, como é sabido, para configurar o abuso do poder politico, nos
termos do art. 22, caput, da LC n° 64/1990, é imprescindivel a presenca da gravidade da
conduta, cuja verificacdo deve levar em conta se, diante das circunstédncias do caso
concreto, os fatos narrados foram suficientes para gerar desequilibrio na disputa eleitoral,
de modo a evidenciar potencial prejuizo a lisura do pleito.

8. O decreto condenatdrio regional, em sua fundamentacgdo, baseou—se, essencialmente, em
documentos originados de CPI — que apurou 0os mesmos fatos — consistentes em depoimentos
de gerentes regionais da Comlurb e em matérias jornalisticas, os quais, ainda que possam ter
atestado a finalidade eleitoreira da indigitada reunido — elemento essencial para o
reconhecimento do abuso do poder politico na seara eleitoral —, ndo se mostraram suficientes
para revelar a gravidade para desequilibrar a disputa entre os candidatos.

9. Apesar de constar que a Comlurb possui cerca de 20 mil funcionarios, os depoentes fazem
mencg&o a estimativas de reduzido nimero de pessoas no evento (50 a 150 pessoas), as quais o
acérddo nem sequer vincula ao quadro funcional da referida empresa. E dizer: a partir do
conjunto probatdrio dos autos, ndo é possivel reconhecer, com grau de certeza, a
caracterizagdo do abuso do poder politico, o qual ndo pode estar ancorado em
conjecturas e presungées, fazendo—se necessaria, para sua configuragdo, a comprovagédo da
gravidade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de modo a
macular a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n° 64/1990. Precedentes.

10. Os elementos advindos da CPI, apesar de terem atestado a pratica das condutas vedadas
previstas nos inciso | e Ill do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 — que exigem tdo somente a
subsung¢do objetiva dos fatos ao tipo legal —, ndo tiveram o conddo de comprovar a
caracterizagdo do abuso do poder politico que tenha dado for¢a desproporcional a candidatura
dos recorrentes de forma a comprometer a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito, em
um universo de 12 milhbes de eleitores em 2018 no Estado do Rio de Janeiro. Ndo se
mostraram, alias, sequer suficientes para atestar a participacdo do entdo prefeito Marcelo
Crivella na organizac&o do evento.

()

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n. 060885989, Acérddo, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Publicagcdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 207, Data 10/11/2021) “grifo
nosso”
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Sob esse aspecto, a Corte Superior Eleitoral também ja emitiu entendimento no
sentido de que a atuacao da Justica Eleitoral na anédlise de eventuais condutas ilicitas deve
ocorrer com razoabilidade, e fundamentada em acervo probatorio robusto, sob pena de subverter
0 processo democratico:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. RRC. VICE-PREFEITO.
INDEFERIMENTO PELO TRE/SP. RECONHECIMENTO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART.
19, 1, G, DA LC N° 64/1990. INDIVISIBILIDADE DA CHAPA. AFASTAMENTO EXCEPCIONAL.
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. PRECEDENTES. INCIDENCIA DOS
ENUNCIADOS SUMULARES N°S 24 E 30 DO TSE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS
SUFICIENTES PARA MODIFICAR A CONCLUSAO EXPOSTA NO DECISUM AGRAVADO.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO E DETERMINADA A DIPLOMACAO E
POSSE IMEDIATA DO PREFEITO ELEITO EM 2020.

(.)

5. Na esfera peculiar do Direito Eleitoral, vigora "[...] o principio do in dubio pro sufragio,
segundo o qual a expressdo do voto popular e a maxima preservacdo da capacidade
eleitoral passiva merecem ser prioritariamente tuteladas pelo Poder Judiciario” (RO n.
0600086-33/TO, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 29.5.2018).

()

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. 060028985, Acdrdao, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 156, Data 24/8/2021) “grifo nosso”

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER ECONOMICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO. WHATSAPP. DISPARO DE MENSAGENS EM MASSA.
NOTICIAS FALSAS (FAKE NEWS). MATERIA JORNALISTICA. PRELIMINARES. REJEICAO.
ACUSACAO AMPARADA EM CONJECTURAS. AUSENCIA DE PROVAS SEGURAS A
VINCULAR A CAMPANHA ELEITORAL AOS SUPOSTOS DISPAROS. IMPROCEDENCIA.

()

31. Emanando todo o poder do povo, compete a Justica Eleitoral proteger a vontade popular, e
ndo, substitui-la, razdo pela qual a cassacdo de mandatos deve ser sempre precedida de
minuciosas apuragdo e comprovacgéo. Na verdade, sua incidéncia somente devera ocorrer
quando, dadas a gravidade e a lesividade das condutas, a legitimidade do pleito tenha
sido tdo afetada que outra solugdo menos gravosa ndo teria o cond&o de restabelecé—la.

(.)

(Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 060177905, Acérd&do, Relator Min. Luis Felipe
Salomé&o, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 44, Data 11/03/2021, Pagina 0)
“grifo nosso”

ELEICOES 2012. REPRESENTAGCAO COM BASE NO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/1997.
PREFEITO E VICE-PREFEITO CASSADOS. CONDENAGCAO POR PRESUNGAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A atuacdo da Justica Eleitoral deve ocorrer de forma minimalista, tendo em vista a
possibilidade de se verificar uma judicializagdo extremada do processo politico eleitoral, levando-
se, mediante vias tecnocraticas ou advocaticias, a subversdo do processo democratico de
escolha de detentores de mandatos eletivos, desrespeitando-se, portanto, a soberania popular,
traduzida nos votos obtidos por aquele que foi escolhido pelo povo.
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2. A posigdo restritiva ndo exclui a possibilidade de a Justica Eleitoral analisar condutas a
margem da legislacdo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a esta Justica especializada, com base na
compreensdo da reserva legal proporcional e em provas licitas e robustas, verificar a
existéncia de grave violagcdo ao art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, suficiente para ensejar a severa
sangdo da cassacgdo de diploma. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n. 181, Acdrd&o, Relator Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE -
Diario da justica eletrénica, Data 29/4/2015, Pagina 168/169) “grifo nosso”

Dessa forma, conforme manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral, a decisdo
de primeiro grau ndo merece reparo, uma vez que, embora configurada a conduta vedada, ndo
se verifica a gravidade necessaria para a caracterizagdo do abuso do poder politico.

Ante o0 exposto, pedindo vénia ao eminente relator, voto por conhecer dos recursos,
mas, no mérito, negar-lhes provimento, de forma a manter inalterada a sentenca recorrida.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral PJe n. 0600603-93.2020.6.22.0004. Origem: Vilhena-RO. Relator:
Juiz Edson Bernardo Andrade Reis Neto. Resumo: Abuso - De Poder Politico/Autoridade - Acao
de Investigacdo Judicial Eleitoral. Recorrente: Coligacdo Fé e A¢ado Por Vilhena. Advogada:
Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398. Advogado: Juacy dos Santos Loura Janior — OAB/RO
n. 656-A. Advogado: Valdiney de Araldjo Campos — OAB/RO n. 10734. Recorrente: Edson Willian
Braga. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antonio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixao — OAB/RO n. 206. Recorrente: Eduardo Toshiya
Tsuru. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Ant6nio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrente; Patricia
Aparecida da Gléria. Advogada: Amanda lara Tachini de AlImeida — OAB/RO n. 3146. Advogado:
Antdnio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza
— OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrente: Jair Natal
Dornelas. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antbnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrente: Paulo de Lima
Coelho. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrente: Vivian
Repessold. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Eduardo Toshiya
Tsuru. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Patricia
Aparecida da Gléria. Advogada: Amanda lara Tachini de AlImeida — OAB/RO n. 3146. Advogado:
Anténio Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza
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— OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Vivian
Repessold. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Jair Natal
Dornelas. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antbnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Paulo de Lima
Coelho. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antdnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Edson Willian
Braga. Advogada: Amanda lara Tachini de Almeida — OAB/RO n. 3146. Advogado: Antbnio
Eduardo Schramm de Souza — OAB/RO n. 4001. Advogado: Newton Schramm de Souza —
OAB/RO n. 2947. Advogada: Vera Lucia Paixdo — OAB/RO n. 206. Recorrido: Coligacédo Fé
e Acdo Por Vilhena. Advogado: Juacy dos Santos Loura Junior — OAB/RO n. 656-A. Advogada:
Tatiane Alencar Silva — OAB/RO n. 11398.

Decisao: Preliminar de afastamento do sigilo processual acolhida, & unanimidade,
nos termos do voto do relator. Preliminar de ilegitimidade ativa afastada, nos termos do voto do
relator, por maioria, vencidos o Des. Kiyochi Mori e 0 Juiz Clénio Amorim Corréa. No mérito,
recurso parcialmente provido, nos termos do voto do relator, por maioria, vencido o Des. Paulo
Kiyochi Mori.

Presidéncia do Senhor Desembargador Paulo Kiyochi Mori. Presentes o Senhor
Desembargador Miguel Monico Neto e os Senhores Juizes Francisco Borges Ferreira Neto,
Edson Bernardo Andrade Reis Neto, Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa e Walisson
Gongalves Cunha. Procuradora Regional Eleitoral, Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha.

142 Sessdao Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 17 de fevereiro.
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