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7003092-33.2023.8.22.0013
Mandado de Seguranga Civel
Habilitagcdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao
IMPETRANTE: ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO LTDA.
ADVOGADO DO IMPETRANTE: LUIZ FELIPE PINTO LIMA GRAZIANO, OAB n° SP220932
IMPETRADOS: Municipio de Cerejeiras, COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS AMERICAS SA
ADVOGADOS DOS IMPETRADOS: JOSE VITOR COSTA JUNIOR, OAB n°® RO4575, PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO DE CEREJEIRAS
SENTENCA

Vistos.

I- RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO
LTDA em face do MUNICIPIO DE CEREJEIRAS e COMPANHIA DE SANEAMENTO DAS AMERICAS S/A.

Alega a impetrante que o Municipio de Cerejeiras/RO esta promovendo a Concorréncia n® 001/2022
(Licitagéo), que tem por objeto a outorga da concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario, em carater de exclusividade, conforme especificagbes e demais documentos
integrantes do ato convocatorio — Edital.

Narrou que apos a apresentagao das propostas pelos licitantes, a Comissao de Licitagéo realizou o
julgamento das propostas, sendo que, das quatro empresas licitantes, entendeu-se por bem habilitar as
seguintes empresas: Companhia de Saneamento das Américas — CSA; Consorcio Guaporé e ENORSUL -
Servigos em Saneamento, tendo a impetrante ficado em 2° lugar.

Entretanto, a impetrante apresentou recurso administrativo demonstrando que as propostas técnica e
econémica da empresa CSA nao observaram previsdes expressas e objetiva dos Anexo V — Informagées para
Elaboragdo da Proposta Comercial do Edital — em flagrante ofensa aos principios da isonomia e vinculagéo ao
instrumento convocatério (art. 3° da Lei 8.666/93).

Dessa forma, informou que a Comissao de Licitagao apresentou Parecer Técnico opinando pela rejeicao
do recurso, justificando que a proposta da CSA, mesmo sem ter considerado em sua proposta a proje¢éao
populacional constante da Tabela 2 do Termo de Referéncia, destacou que o esclarecimento apresentado na
fase de licitagdo “ndo obriga o uso da projegcdo da populagdo adotada no estudo da viabilidade técnica e
econdmico-financeira constante do Termo de Referéncia, ao contrario, este estudo é referencial e néao
vinculativo”, e portanto, justificou a habilitagdo da proposta da CSA.

Assim, com base nos apontamentos constantes do parecer técnico, a autoridade coatora proferiu
decisdo pela improcedéncia do recurso administrativo apresentado pela impetrante e, consequentemente, pela
manutengao da habilitagdo da litisconsorte passiva — CSA.

Diante do exposto, requereu a suspensao dos efeitos do Ato Coator impugnado e, consequentemente,
da licitagao objeto do Edital, determinando-se, ainda, que a autoridade coatora se abstenha de proceder a
contratacdo da empresa CSA até o julgamento final do presente mandado de segurancga, e ao final, pugnou pela
concessao da segurancga.

Com a inicial, juntou documentos.

Em decisdo de id 99579040, foi concedida a antecipagado dos efeitos da tutela e determinada a
notificagao da impetrada.

Notificada pessoalmente (id 99636050), a impetrada prestou informacgdes (id 100900910) alegando que,
o tramite do certame n°® 001/2022 seguiu fielmente a legislacdo. bem como o edital n° 144/2022, seguindo
inclusive os requisitos técnicos constantes nas propostas e, portanto, requereu seja a ordem denegada.

Réplica apresentada em id 101606483.

Intimado, o Ministério Publico apresentou parecer pela concessdo da seguranga pleiteada, a fim de
reconhecer a inabilitagdo da Companhia Saneamento Américas — CSA na Concorréncia n® 001/2022, sem
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prejuizo de que haja a reanalise das propostas referentes a outorga da concessao dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

Em despacho de id 102290253, verificou-se que a Companhia Saneamento Américas- CSA nao foi
citada e, portanto, determinou a sua citagao.

Agravo de instrumento ndo provido (id 103585303).

Citada, a impetrada apresentou manifestagao alegando, em preliminares, a incorre¢do do valor da causa
e necessidade de complementacdo das custas iniciais; preclusdao consumativa e, no mérito, a auséncia de
direito liguido e certo.

Intimada, a parte impetrante impugnou as alegagdes da impetrada (id 104553230).
O Ministério Publico se manifestou reiterando o parecer em id 101711759.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério. Decido.

ll- DA FUNDAMENTACAO

DAS PRELIMINARES

A impetrante alegou que o valor da causa deve corresponder ao seu contetido econémico, sendo este
considerado o valor que o autor pretende com a demanda e, portanto, o o valor estimado do contrato é de R$
47.650.000,00 (guarenta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta mil reais).

Contudo, como é sabido, em mandado de seguranga visando & declaragdo de nulidade de ato
administrativo ndo pode corresponder ao valor do contrato, pois, embora o acolhimento possa ocasionar a
inabilitagdo de um licitante, ndo é capaz de gerar, por si s6, qualquer beneficio econdémico.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO -
IMPETRANTE INABILITADO - VALOR DA CAUSA - IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAQO COM BASE
NO VALOR DO CONTRATO - ACAO MANDAMENTAL QUE OBJETIVAASSEGURAR O DIREITO DE
CONCORRER - AUSENCIA DE VANTAGEM ECONOMICA IMEDIATA - RECURSO PROVIDO. -_O
valor da causa, em mandado de seguranca visando a declaracdo de nulidade do ato que
declara o impetrante inabilitado para prosseguir em licitagao, nao pode corresponder ao valor
do contrato, pois o que se busca, com a agdo mandamental, &€ ver assegurado o direito de
concorrer no procedimento licitatério, e ndo o direito de contratar, ndo havendo vantagem
econdmica imediata.

(TJ-MG - AC: 10000180647091001 MG, Relator: Moreira Diniz, Data de Julgamento: 09/08/2018,
Data de Publicagao: 10/08/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. VALOR DA CAUSA.
VALOR DE ALCADA. POSSIBILIDADE. O MANDADO DE SEGURANCA TEM POR OBJETO
IMEDIATO ASSEGURAR O EXERCICIO DO DIREITO E NAO SUA EQUIVALENCIA
ECONOMICA. A PRETENSAO DA IMPETRANTE E, EM VERDADE, O RECONHECIMENTO DE
IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE DITA EXISTENTE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. MESMO
QUE EVENTUALMENTE SEJA CONCEDIDA A SEGURANGCA NO SENTIDO DE SER AUTORIZADO
A IMPETRANTE PARTICIPAR DA LICITACAO, ISTO, DE FORMA ALGUMA, ENSEJARIA
AUTOMATICAMENTE QUE ESTA FOSSE A VENCEDORA DO CERTAME. ASSIM, EVIDENTE A
IMPOSSIBILIDADE DE SE MENSURAR O BENEFICIO ECONOMICO DA IMPETRANTE PARA FINS
DE ATRIBUICAO DO VALOR ECONOMICO DA CAUSA. DESTA FORMA, NAO HA QUALQUER
ILEGALIDADE EM SER ATRIBUIDO O VALOR DE ALCADA A CAUSA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.
(TJ-RS - Al: 51885366520218217000 RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Data de
Julgamento: 31/01/2022, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: 03/02/2022)

Ainda, ndo ha que se falar em preclusdo consumativa, uma vez que foi apresentado recurso

administrativo (id 99500661), insurgindo-se contra o ndo atendimento pela impetrada, a exigéncia da utilizagéo
da projecao populacional prevista no Termo de Referéncia.
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Portanto, rejeito as preliminares arguidas e, passo a analise do mérito.
DO MERITO

Nos termos do art. 1° da Lei n. 12.016/2009 e em conformidade com o art. 5°, LXIX, da Constituicao
Federal: “conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungdes que exerga’.

Nessa toada, a impetragédo do mandamus deve se apoiar em direito liquido e certo, o que, na ligao
de Hely Lopes Meirelles:

“[...] € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de segurancga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢des de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensao ainda nao
estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, nao rende
ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais” (Hely Lopes
Meirelles, in “Mandado de Seguranga”, Malheiros Editores, 262 Ed., pags. 36-37 - Destaquei)
No caso em comento, ressalte-se que o objeto do Certame n° 001/2022 visa a concessao dos servigos
publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, em carater de exclusividade, conforme

especificagées e demais documentos juntados em id 99500671.

Assim, verifica-se que a empresa Companhia Saneamento Américas - CSA nao considerou a projegao
populacional constante na Tabela 2 do Termo de Referéncia (id 99500663), uma vez que a Comissao de
Licitagao ressalto que “(...) a estimativa da popula¢ao a ser considerada para efeito da elaboragao das propostas
é aquela indicada no Termo de Referéncia anexo | do Edital de Concorréncia, tendo em vista que o estudo de
viabilidade econémico-financeiro levou em consideragdo a projegao estimada neste documentos. Assim,
deverdo os licitantes para efeito da apresentagdo de sua proposta técnica considerar a projecdo de populacéo
apresentada no Termo de Referéncia (...)".

Portanto, a referida empresa ndo cumpriu com as metas de universalizagao de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, visto que ndo observou o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Cerejeiras e o Termo de Referéncia constante no edital.

Dessa forma, verificado o ndo cumprimento das exigéncias previstas em Lei, colaciono julgado:

APELACAO. ACAO ANULATORIA. LICITACAO. INABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIAS NAO CONSTANTE NO EDITAL
E EXCESSO DE FORMALISMO. INOVACAO PREJUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. INTERESSE PUBLICO. RECURSOS NAO PROVIDOS. 1. A Administragdo Publica
nao pode descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio
da vinculagédo ao instrumento convocatério (Lei 8.666193, art. 41). 2. O excesso de formalismo nao
deve prevalecer quando a proposta vencedora do certame é aquela que oferece maiores vantagens
para o ente publico (TJRO n. 7020603-22.2019.822.0001). E mais, STJ, REsp n. 1620661. 3. A
qualificagao técnica tem por finalidade demonstrar a capacidade dos interessados em fazer frente as
exigéncias do objeto licitado, revelando-se verdadeiro preciosismo, além de ferir o principio da ampla
concorréncia, a exclusdo de concorrente que evidencia, por via idonea, sua qualificagado.
Precedentes da Corte. 4. Na hipdtese, o apelado comprovou a capacidade técnica, de forma que a
decisdo que inabilitou a empresa se mostra viciada, passivel de nulidade. 5. Recursos nao providos.
APELACAO CIVEL, Processo n° 7009072-02,2020.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, 2° Camara Especial, Relator(a) do Acdrddo: Des. Miguel Monico Neto, Data de
julgamento: 18/10/2021.

TJRO - Apelagao Civel. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Menor prego. Desclassificagdao de
empresa. Formalismo excessivo. Possibilidade de corregao. Prevaléncia do interesse publico.
Recurso nao provido. 1 - Conforme entendimento do STJ: "A interpretacdo dos termos do Edital
nao pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta” (STJ: MS n. 5.869/DF). 2 - A jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio _do
formalismo moderado, garantindo a possibilidade de correcao de falhas ao longo do processo
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acolhimento possa ocasionar a inabilitagao de um licitante, ndo é capaz de gerar, por si so,
qualquer beneficio econdmico.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - APELAGAO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - IMPETRANTE INABILITADO - VALOR DA CAUSA -
IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAOQ COM BASE NO VALOR DO CONTRATO -
ACAO MANDAMENTAL QUE OBJETIVA ASSEGURAR O DIREITO DE
CONCORRER - AUSENCIA DE VANTAGEM ECONOMICA IMEDIATA -
RECURSO PROVIDO. -_O valor da causa,_em mandado de seguranga
visando a declaragdo de nulidade do ato que declara o impetrante
inabilitado para prosseguir em licitagdo, ndo pode corresponder ao valor
do_contrato, pois o que se busca, com a acdo mandamental,_é ver
assegurado o direito de concorrer no procedimento licitatério, e nio o
jireito d \ratar. néio | I tag smica imediata,
(TJ-MG - AC: 10000180647091001 MG, Relator: Moreira Diniz, Data de
Julgamento: 09/08/2018, Data de Publicagao: 10/08/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VALOR DA CAUSA. VALOR DE ALCADA. POSSIBILIDADE. O MANDADO
DE SEGURANCA TEM POR OBJETO IMEDIATO ASSEGURAR O
EXERCICIO DO DIREITO E NAO SUA EQUIVALENCIA ECONOMICA. A
PRETENSAO DA IMPETRANTE E, EM VERDADE, O RECONHECIMENTO

DE IRREGULARIDADE/ILEGALIDADE DITA EXISTENTE NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. MESMO QUE EVENTUALMENTE SEJA
CONCEDIDA A SEGURANCA NO SENTIDO DE SER AUTORIZADO A
IMPETRANTE PARTICIPAR DA LICITACAO, ISTO, DE FORMA ALGUMA,
ENSEJARIA AUTOMATICAMENTE QUE ESTA FOSSE A VENCEDORA DO
CERTAME. ASSIM, EVIDENTE A IMPOSSIBILIDADE DE SE MENSURAR O
BENEFICIO ECONOMICO DA IMPETRANTE PARA FINS DE ATRIBUICAO
DO VALOR ECONOMICO DA CAUSA. DESTA FORMA, NAO HA QUALQUER
ILEGALIDADE EM SER ATRIBUIDO O VALOR DE ALCADA A CAUSA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(TJ-RS - Al: 51885366520218217000 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 31/01/2022, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagao: 03/02/2022)

Ainda, nao ha que se falar em preclusao consumativa, uma vez que foi apresentado
recurso administrativo (id 99500661), insurgindo-se confra o ndo atendimento pela
impetrada, a exigéncia da utilizagdo da proje¢ac populacional prevista no Termo de
Referéncia.

Portanto, rejeito as preliminares arguidas e, passo a analise do mérito.
DO MERITO

Nos termos do art. 1° da Lei n. 12.016/2009 e em conformidade com o art. 5°, LXIX,
da Constituicdo Federal: “conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes
que exerga”.

Nessa toada, a impetragdo do mandamus deve se apoiar em direito liquido e certo, o
que, na licao de Hely Lopes Meirelles:
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licitatério, sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tratando-

se apenas de uma solugido em caso de conflito de principios, em prol do interesse publico.
(APELACAO CIVEL 7019325-83.2019.822.0001, Rel. Juiza Inés Moreira da Costa, Tribunal de

Justica do Estado de Ronddnia: 2 Camara Especial, julgado em 15/10/2021 - Grifei)
Isso posto, verifica-se a ilegalidade da decisdo que determinou a habilitagdo da empresa CSA no
certame.

Ainda, considerando que foi constatado o direito liquido e certo, deve a ordem ser concedida.
lli- DISPOSITIVO

Ante o exposto e por tudo mais do que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE o pedido
e CONCEDO A SEGURANCA pretendida para reconhecer a inabilitagdo da Companhia Saneamento Américas -
CSA na concorréncia n° 001/2022.

Confirmo a tutela de urgéncia concedida em id 99579040.
Custas na forma da lei.
Sem condenaca@o em honorarios, descabida na espécie (Stmulas n° 512 do STF e n® 105 do STJ).

Dé-se ciéncia, por oficio, as autoridades coatoras e as pessoas juridicas interessadas no resultado do
feito, encaminhando-lhes copia desta, por oficio, na forma do art. 13 da Lei 12.016/2009.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Caso nada seja requerido apds o transito em julgado desta, observadas as formalidades legais, arquive-
se com as anotagdes de estilo.

Publique-se. Intimem-se. Registre-se. Cumpra-se.

Expeca-se o necessario.

SERVE A PRESENTE COMO MANDADO/CARTA/CARTA PRECATORIA/OFICIO.
Cerejeiras, quarta-feira, 8 de maio de 2024.

Ligiane Zigiotto Bender
Juiz(a) de Direito
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