PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA

RELATORIO DE DEFESA

1. RESPOSTAS E MEDIDAS SANEADORAS EM RELAGAO AOS ACHADOS DE
AUDITORIA.

Em referéncia aos Achados identificados nos itens 1.1 (A1), 1.2 (A2), 1.3
(A3), 1.4 (A4), 1.5 (A5), 1.6 (A6), 1.7 (A7), 1.8 (A8), 1.9 (A9) e 1.10 (A10),
apresentamos as seguintes justificativas com as devidas providéncias para
regularizagdo, naquilo que foi necessario, demonstrando de forma pormenorizada
cada item, a fim de facilitar a compreensdo dos fatos relatados no RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR (ID. 1588068), apresentado pela equipe técnica desta
Corte de Contas.

1.1. (A1) — Descumprimento da Meta de Resultado Primario.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Quanto a meta fiscal de resultado primario fixado para o Municipio na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2023 de R$ 2.091.826,00 (dois milhdes e noventa e
um mil e oitocentos e vinte e seis reais), menciona-se que o Municipio de Vilhena
elaborou o orcamento e os anexos da LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao
final do ano de 2022, periodo de gestdo interina do Sr. Ronildo Pereira Macedo,
permanecendo no cargo até 31 de dezembro de 2022, frisa-se ainda que foram
observados os valores diante da metodologia vigente da 12° edicdo do MDF —
Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual estabelecia que a meta do Resultado

Primario a ser considerado é “abaixo da linha”.

Como visto a analise pela equipe de auditoria se deu com base na sintese de
alteracao publicada em 27/04/2023 pelo STN — Sistema do Tesouro Nacional com a

13° edicdo do MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais — Versdo 02, que alterou

metodologia para “acima da linha’.
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Vale destacar que a 132 edicdao do MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais
— Versao 02, trouxe como orientacdo para os Municipios, os quais haviam
interpretado a metodologia da edigdo anterior, poderiam assim, optar
facultativamente,! por realizar a avaliagdo dos resultados fiscais com base na

metodologia utilizada para fixagdo da meta do Anexo de Metas Fiscais (MDF).

Neste sentido, se aplicarmos a metodologia “abaixo da linha” da 122 edigdo do
MDF — Manual de Demonstrativos Fiscais, quanto a meta do Resultado Primario, o
valor alcangado ao final do exercicio (Anexo 06 RREO 6° bimestre), encontra-se em

conformidade como demonstrado a seguir.

Resultado Primario — metodologia abaixo da linha sem RPPS.
Descrigdo — Art. 53 111, da LRF Valor RS
1 Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 469.930.326,73
2 Total as Despesas Primarias (Exceto fontes RPPS) 518.888.925,19
3 Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 8.965.888,85
4 Meta de Resultado Primario (LDO) 2.091.826,00
Avaliagdo (Se 3>=4). Conformidade
AJUSTE METODOLOGICO Até 0 Quadrimestre / 2023
VARIAGAO DO SALDO DE RPP (XLIV) = (XLIb - XLIa) 759.755,37
RECEITA DE ALIENACAO DE INVESTIMENTOS PERMANENTES (XLV) = (XI) 0,00
VARIAGAO CAMBIAL (XLVI) 0,00
VARIACAO DO SALDO DE PRECATORIOS INTEGRANTES DA DC (XLVII) 0,00
VARIACAO DO SALDO DAS DEMAIS OBRIGAGOES INTEGRANTES DA DC (XLVIII) 0,00
OUTROS AJUSTES (XLIX) 0,00
RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) AJUSTADO - Abaixo da Linha (L) = [XLIII + (XLIV - XLV +
XLVI + XLVII + XLVIII) +/- (XLIX)| 25.965.780,23
RESULTADO PRIMARIO (SEM RPPS) - Abaixo da Linha (LI) = (L) - (XXXVI - XXXVII) 8.965.388,85

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo XI do RREO.

Como se pode observar, em analise aos quadros apresentados, em
comparativo a aplicagdo de cada metodologia, denota-se que n&o ha distorgdo nos

dados, e sim aplicagdes diversas que nao resultam em irregularidade, ou seja, a

' Tendo em vista que a partir de 2023 passou a vigorar uma nova metodologia para a fixagdo da meta do resultado
primario e nominal, os entes que elaboraram suas LDO para o exercicio de 2023, com base na metodologia da 13?2 edigéo do
MDF, valida para o exercicio de 2022 (metodologia anterior), poderdo optar facultativamente por avaliar o cumprimento
das metas fiscais de 2023, ao final do exercicio, fazendo a apuragéo dos resultados fiscais correspondentes com base na
metodologia anterior, visando a manter a consisténcia interna da comparagédo entre os valores previstos e os valores
realizados. (MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA).
Grifo nosso.
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alegacédo de descumprimento da meta de resultado primario nao deve prosperar, ja
que o Manual de Demonstrativos Fiscais previu que, sendo que a vigéncia da nova
metodologia aplicada a fixagdo da meta do resultado primario e nominal passou a
vigorar no ano de 2023, os entes que elaboraram suas LDO para o exercicio de
2023, com base na metodologia da 132 edigdo do MDF, valida para o exercicio de

2022, poderiam_ optar facultativamente por avaliar o cumprimento das metas

fiscais de 2023, ao final do exercicio, fazendo a apuragao dos resultados fiscais
correspondentes com base na metodologia anterior, visando manter a consisténcia

interna da comparacao entre os valores previstos e os valores realizados.

Sendo assim, a avaliagdo em Relatério Técnico Preliminar foi analisada
baseando-se em uma metodologia, enquanto a fixagdo pelo municipio foi realizada
em metodologia diversa, porém valida, ndo considerando para tanto que tenha
aumentado o estoque da divida publica, com reflexos diretos na Divida Consolidada

Liquida, como alegado pelo corpo técnico.

Reporta-se que o municipio agiu dentro dos ditames legais, demonstrando de
forma clara que, caso houvesse optado pela aplicagdo da mesma metodologia

utilizada pelo corpo técnico, ndo haveria sido considerado este achado de auditoria.

Ainda, em observancia a 142 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, que trouxe alteragcdes decorrentes da padronizagdo e da harmonizacao
conceituais, em grande parte advindas do encerramento de regras transitorias
incluidas na 132 edicdo com o intuito te mitigar os efeitos das mudancas
metodoldgicas introduzidas e das alteragdes legislativas ocorridas desde a
publicacdo da ultima edi¢cdo, o Prefeito Municipal, encaminhou Memorando a
SEMFAZ - Setor de Contabilidade de forma preventiva para compreender se a
edicdo traz alguma alteragdo relevante a serem observadas, pela Administracao
Publica para a elaboragcdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do Anexo de Metas
Fiscais (AMF), do Relatério Resumido da Execuc&o Orcamentaria (RREO) e do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), para serem adotadas as medidas cabiveis em
tempo habil, caso seja necessario.

Diante do relatado e demonstrado, espera-se ter esclarecido quanto ao
achado A.1 reportado na Decisdo Monocratica supramencionada, nos restando a
pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja AFASTADA, considerando nao
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imputavel responsabilidade ao gestor, ja que atuou nos limites impostos em

regramento legal.

1.2. (A2) - Auséncia de Integridade dos registros contabeis dos recursos
provenientes da alienagao de ativos.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Quanto a ocorréncia de Auséncia de Integridade dos registros contabeis dos
recursos provenientes da alienagao de ativos, apés a publicacdo do Anexo Xl do
Relatorio Resumido de Execugédo Orgcamentaria — RREO, Demonstrativo da Receita
de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos - referente ao 6° bimestre de 2023,
na consolidagado contabil, foi constatado pela equipe técnica a divergéncia no valor

da Receita de Rendimento de Aplica¢gdes Financeiras.

Diante da inconsisténcia, justifica-se que o sistema de gestdo (software
utilizado) ndo estava exportando corretamente do modulo CONTABIL para o LRF os
valores das receitas com aplicagdes financeiras, ocasionando assim, a diferenca
apontada. Sendo assim, identificado o erro, foi efetuada a devida parametrizagao do
sistema, levando a informacgdes fiéis do encerramento do exercicio da Receita de
Alienacao de Ativos e Aplicacdo de Recursos, apurando-se:

Receita de Alienagao de Ativos

1.Receita de alienagdo de bens Imdveis 38.663,73
2.Receita de Rendimento de Aplicagdes Financeiras - correta *87.636,87
3.Total Receitas de Alienagdo de Ativos (1+2) 126.300,60

Frisa-se que este montante de R$ 87.636,87(oitenta e sete mil seiscentos e
trinta e seis reais e oitenta e sete centavos) das Receitas com Rendimento de
Aplicacdes Financeiras, pode ser comprovado por meio dos extratos bancarios das
contas bancarias, C/C 71.032 com R$ 40.423,36 (quarenta mil e quatrocentos e
vinte e trés reais e trinta e seis centavos), C/C 71056 — R$ 41.266,22 (quarenta e um

mil e duzentos e sessenta e seis reais e vinte e dois centavos) e da C/C: 6070 de R$
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5.947,29 (cinco mil e novecentos e quarenta e sete reais e vinte e nove centavos),

que totalizam o valor supracitado.

Salientamos que o saldo financeiro no término do exercicio de 2022 a ser
considerado é de R$ 1.760.977,54 (um milhdo e setecentos e sessenta mil e
novecentos e setenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), apds corregao da
parametrizagao do sistema, somando-se a Receita acumulado do exercicio de 2023
e deduzindo-se os pagamentos realizados de R$ 1.088.126,30 (um milhdo e oitenta
e oito mil e cento e vinte e seis reais e trinta centavos) no periodo, apura-se o saldo

financeiro a aplicar de R$ 672.851,24 (seiscentos e setenta e dois mil e

oitocentos e cinquenta e um reais e vinte e quatro centavos).

MUNICTPIC DE VILHENA

RELATORIO RESUMIDO DA EX ICAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE
ALTENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEZEMBRO 3
EREQ — ANENO LEF, ar 1°, imcizo TIT
PREVISAD RECEITAS SALDOA
BRECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
(k) {c)={(a-b}
RECEITASDE :‘J_IE_\IAS_;;D DE ATIVOE @ 121331.00 1246.300,60 12630060
PReceita de Alienacdo de Bens Movais 000 0,00 0,00
Feceita da Alienagdo de Bens Imavais 121.331.00 3B.663,73 18266727
Feceita de Alienacao de Ben: Intengrvsis 000 000 0,00
Feceita da Fendimanto de Ap].il:a.gﬁ!!. Fmancai 000 *+27.634,87 -B7.636,87
DOTACAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESFESAS PAGAMFNTO SALDNY
DESPESAS ATUALIZADS | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAE CRSCRITAS XM DE RESTOS A ) = (d-2)
s T RESTOS AFACAR PAGAR
i (e L Ao o
&
PROCESSADOS
.-‘\PI.ICACADDOS BECURSOS DA 431.331.00 366.225,80 172780840 172 780,50 103 445,00 LO41.546,00 65 102,10
ALTEMACAODE ATIVOS Ty
Diespesas da Capital 431.331.00 366.223.80 17278090 172. 720,80 183 445,00 1.041.644,00 6510510
Tmvestimentos 431.331.00 366.225.80 17278090 172. 720,80 183 445,00 1041.6544,00 65.105.10
Tmversdes Fnanceims 000 000 0 0.0 0.00 .00 0,00
Amartizagio da Divida 0,00 000 o il 0.00 0,001 oo
Drespesas Corrantes dos Fegime: de Previdénciz 0,00 000 o 000 0,00 0,001 0,00
Fagime Geral da Previdéncia Sodal 0,00 0,00 0, 000 0.00 0,00/ 0.00
Fegime Proprio dos Servidores Publicos 000 000 o i) 0.00 0,00 0.0
SALDO FINANCEIRO A APTICAR e i SALD L EUAL
L A @ (i) = (Th - {IIf + TTg)) (k) = (TITi + TIIj)
VALOR (I L760.977.54 -1.088.1253 §72.851,24
FONTE: Sistessa Flotech Geselo Pabbcs Unidsde Respossdvel MUNICIPIO DE VILHER A, cevilida ees 050 = 17

Nota Explicativa:

O saldo das contas bancérias de Alienagdo totalizam o saldo de RS 697.185,62, gerando uma diferenga entre a coluna Saldo Atual

do Anexo XI no valor de B% 24 334,38

* Receitas Aplicacdes Financeiras realizadas nas contas de aplicaciio:

Local: 71032 = 40.423.36
Local: 71056 = 41.266,22
Local: 6070 = 594729
TOTAL =87.636,87

Fonte: Anexo XI do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO, corrigido.
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Entretanto, se confrontarmos com o valor do saldo do extrato bancario em
31/12/2023 no valor de R$ 697.185,62 (seiscentos e noventa e sete mil e cento e
oitenta e cinco reais e sessenta e dois centavos) gerando uma diferenca de R$

24.334,38 (vinte e quatro mil e trezentos e trinta e quatro reais e trinta e oito

centavos).

SALDO FINANCEIRO A APLICAR
1.Receitas Realizadas 2022 - corrigido 1.760.977,54
2.Receitas Realizadas 2023 corrigido 126.300,60
3.(-) Pagamento de RESTO A PAGAR exercicio anterior 1.041.646,00
4.(-) Pagamento Despesas de Capital do exercicio 172.780,90
5.SALDO ATUAL corrigido (1+2-3-4) 672.851,24
6.Saldo do Extrato Bancéario 31/12/2023 697.185,62
7. Diferenga (5-6) -24.334,38

Contudo, ao que se refere a diferenga encontrada, este valor foi arrecadado
em conta bancaria de movimento livre no dia 25/03/2024, documento
551.182.000.005.565, juntamente com a arrecadacao do exercicio de 2024, sendo

transferido para a conta de alienacao 63.624-x.

lizar Pix agrupados
G332011032884364039
Extrato conta corrente 01/04/2024 10:45:43

GOVERND |
Cliente - Conta atual

Agéncia 1182-7
Conta comrente B3624-X  ALIENACAO
Pericdo do

axtrato 03+ 2024
Langamentos
balonsete  moviment Ag. origem Lote Histérica Documento valor RS Saldo
2EM1/2023 Lelulets] elalelule] 000 Saldo Anterior 0.00C
22/03/2024 1182 89015 470 Transferéncia enviada 553,168,000,005,056 90.896,00 O
22/03 12:04 GLOBAL 00004092706000181
22/03/2024 0000 00000  B48 Resgate Automatico 1.972 50.896,00 C 0,00 C
25/03/2024 1182 89018 B70 Transferéncia recebida 551,182.000,005.565 27 463,24 C
25/03 13:35 PREF VILHENA CONTA MOWIM
25/03/2024 0000 00000 271 BB=AFLIC C PRZ=APLAUT 1.872 27.463,24 D 0,00 C
31/03/2024 0000 00000 S99 SALD O 0,00 C

Transagao efetuada com sucesso por: JG478323 FLOR| CORDEIRO DE MIRAMNDA JUNIOR,

Fonte: Extrato bancario C/C 63.624-X, 03/2024.
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Diante do relatado e demonstrado, espera-se ter esclarecido quanto ao
achado A.2 reportado na Decisdo Monocratica supramencionada, nos restando a
pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja AFASTADA, considerando

esclarecida e sanada a situacao elencada pelo corpo técnico.

1.3. (A3) — Auséncia de registros nas contas de Controle da Divida Ativa.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Quanto a Auséncia de registros nas contas de controle da divida ativa,
cumpre mencionar que no decorrer dos ultimos anos o sistema de arrecadacéo de
tributos passou por constantes processos de evolugcdo, inclusive sendo
encaminhado a este Tribunal de Contas, recorrentes informagdes quanto ao aludido,
bem como, neste momento estda em fase de migragdo, cujos valores serdo

controlados automaticamente, conforme estabelece MCASP.

Frisa-se que se apreciarmos o balancete de verificacdo do exercicio de 2024,
percebe-se que a Divida Ativa do Municipio, ja esta classificada nos grupos de
controle nas contas 8.3.3.1.01.00.00 e 8.3.2.3.2.02.00.00, separando o saldo
ajuizado do saldo de cobranca administrativa, sendo R$ 148.891.252,66 (cento e
quarenta e oito milhdes e oitocentos e noventa e um mil e duzentos e cinquenta e
dois reais e sessenta e seis centavos) valores ajuizados e R$ 30.174.501,38 (trinta
milhdes e cento e setenta e quatro mil e quinhentos e um real e trinta e oito

centavos) de cobranga administrativa, como demonstrado abaixo.
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MUNICIPIO DE VILHENA

B21.1401 UTILIZADA COM EXECUCAQ 0,00 000 £185275.45 13420239433 0,00 130.107.018.78
ORCAMENTARIA

B21.14.90. DEMATS UTILIZAGOES 0.00 0.00 187530324 70,360 628.21 0.00 §8.401 32407

83 EXECUGAQ DA DIVIDA ATIVA 1.00 0.00 0.0 179.065 754,04 0.00 170.065.754.04

832 EXECUCAOD DA INSCRIGAO DE 0.00 0.00 .00 179,065 754,04 0.00 170.065.754,04
CREDITOS EM DIVIDA ATIVA

8323 CREDITOS INSCRITOS EM 0,00 0,00 0,00 170,065 754,04 0,00 179,065 754,04
DIVIDA ATIVA A RECEBER

B3231 CREDITOS INSCRITOS EM 0,00 000 0,00 179.065.754,04 0,00 170.065.754,04
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA &
RECEBER

£3.23.101. CRECITOS INSCRITOS EM .00 000 0,00 30174 500,38 0,00 3017450038
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA A
RECEBER EM COERANGA
ADMINISTRATIVA

£3.23.1.02. CREDITOS INSCRITOS EM .00 000 0,00 148801 252,66 0.0 145 801 251 64

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA &
RECEBER EM COBRANCA
TUDICIAL
88 OUTROS CONTROLES 0.00 21.005.193,58 12530114 35442802 0.00 2132423136
891 EXECUCAOTE 0,00 16.718 968,01 12530114 35442802 0.00 10,848 005,78
RESPONSABILIDADE POR.
VALORES, TITULOS E BENS
8912 EXECUCAODE 000 18,718 968.01 12530114 35442892 000 19.048.005,79
RESPONSABILIDADE DE
TERCEIROS POR VALORES,
TITULOS E BENS

Fonte: Balancete de Verificagdo 2024.

Conforme demonstrado, a administracido publica atua de forma constante
para adequacgao das fragilidades encontradas, seguindo fielmente as orientacdes e
recomendacdes impostas pelos Orgédos de Controle, com a finalidade de apresentar
dados fidedignos e transparentes.

Diante do relatado e demonstrado, espera-se ter esclarecido quanto ao
achado A.3 reportado na Decisdo Monocratica supramencionada, nos restando a
pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja AFASTADA, considerando a

adequacao do aludido.

1.4. (A4)-Bens Imoveis registrados com valores irrisorios.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Quanto a ocorréncia de Bens Imoveis registrados com valores irrisorios, com
a situagcao encontrada no periodo de Auditoria In loco pela equipe de Auditores do
Controle Externo, ciente da relevancia da matéria, a Secretaria Municipal de
Administracdo formalizou o Processo Administrativo n° 4480/2024 na data de
13/03/2024, visando cumprir o disposto na Instrugdo Normativa n° 13/TCER-2004
art. 11 inciso VI ", art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64 e iniciar medidas que buscam

sanar a deficiéncia encontrada.
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o

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Administragao emitiu 0 Memorando
n°® 650/2024/SEMAD de 13 de margo de 2024, encaminhado a Secretaria Municipal
de Planejamento para que fosse designado o servidor publico municipal empossado
no cargo de Engenheiro Civil Sr. Renan Vieira de Andrade para realizar a avaliagao

dos bens imodveis.

Tal iniciativa tem por finalidade corrigir registros contabeis para os valores
reais para que se tenha a possibilidade de executar a depreciacdo, amortizacédo e
reavaliacdo dos bens imoéveis do Municipio de Vilhena conforme o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que define:

v' Bens imoéveis como os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem
destruicdo ou danos; traz como exemplos: imoveis residenciais, comerciais, edificios,
terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros
(MCASP - 92 Edicao, Parte Il, item 11.1).

Ainda no tocante aos bens iméveis, o MCASP estabelece que apds o
reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado €& necessario que,
periodicamente, esses bens passem por um processo de “reavaliagdo” visando
adequar o seu valor contabil (MCASP - 92 Edigao, Parte Il, item 11.4).

Desta forma, foi assumido o compromisso pelos gestores dos setores
envolvidos de colaboracdo mutua, no acompanhamento e monitoramento para a
finalizacdo da avaliacdo, para assim, sanar as deficiéncias encontradas pelo corpo
técnico da corte de contas, reportando que esta situagdo nao se limita a atuacao
deste gestor, vez que os imoveis destoam do valor real desde adquiridos,
perdurando ao longo dos anos, por uma série de limitacbes para reavaliagao
alegadas pelos setores responsaveis, que ndo medem esforgos, no entanto, ciente
das distor¢gbes, mobilizou equipe para imediata regularizagédo, que sera reportada ao

Tribunal tdo logo adequada.

No que se refere ao Servico Autbnomo de Aguas e Esgotos — SAAE,

conforme Memorando n°® 523/2024/SAAE, acerca dos bens imoveis registrados com
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valores irrisorios, nao foram localizados pelo almoxarifado do SAAE os processos
relacionados aos iméveis apontados, nao existindo informag¢des quanto a doagdes
ou levantamento de valores gastos nas extensdes de redes dos iméveis informados.
No entanto, foi aberto processo para contratacao de empresa destinada a avaliagao
dos imoveis, com a finalidade de adequar os valores, oportunidade em que sera

encaminhado aos Orgéos de Controle o Relatdrio quando finalizado.

Diante disto, espera-se ter demonstrado o empenho em sanar a situacao
encontrada quanto ao achado A4 reportado na Decisdo Monocratica
supramencionada, nos restando a pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja
relevada, considerando n&o imputavel responsabilidade ao gestor que atuou de
forma célere desde o inicio de sua gestao, levando-se em consideragao ainda que,

trata-se de mandato cumprido a partir de janeiro de 2023.

1.5. (A5) — Superavaliagao do saldo das contas Empréstimos e
Financiamentos a curto e a longo prazo.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Quanto a situagdo encontrada de Superavaliagdo do saldo das contas
Empréstimos e Financiamentos a curto e longo prazo, no valor de R$ 4.183.008,39
(quatro milhdes e cento e oitenta e trés mil e oito reais e trinta e nove centavos),
menciona-se que a provisdo inicial dos contratos no valor de R$ 56.520.873,52
(cinquenta e seis milhdes e quinhentos e vinte mil e oitocentos e setenta e trés reais
e cinquenta e dois centavos), é valor incerto, por tratar-se de projeg¢ao, podendo

haver alteragao a considerar os ajustes monetarios no periodo.

Contudo, no exercicio de 2024 conforme disponibilizado pela Caixa
Econbmica Federal através do demonstrativo da divida com posi¢cao em 31/05/2024
no valor de R$ 53.975.967,72 (cinquenta e trés milhdes e novecentos e setenta e
cinco mil e novecentos e sessenta e sete reais e setenta e dois centavos), este valor
ja foi ajustado, como pode ser constatado pelo balancete de verificagdo com os

valores em conformidade com o demonstrativo.
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(= PFOSTCRO SINTRTICA DA DIVIDA FOLIGR 1
REF 31/05/2824
CER.S8.33.% EM 26/08f2024
T RN T YNNI

UGO; TIIL=R f CONERED PONTO VILMD, RO VALORES TH MOTDR CORRENTE

1 DIVIDA VENCIDXA

R T R R R N R R

CONTRATD 7 ATRASD | AMORTIZACAC | TURGE I TTRDE 1 MR | CRED/DERIPENDENTE) | TOTAL VENCTDA (A)
| | FEMMERATORICES] 00000 we———————m———-

| | 1P, CORVERCTOMAL| IDIVILA WINCENDA {B) ITOTAL BA DIVIDA ([R+B)

______________________ SR R AR S R R R S R A S R R O A R A AR S AR SR AR ERE AR ANEES SfALE N AEE LR EEEAEEEEAR
TOMADOR @ TZ03I-1  MONICTRIO OE VILEENA - RO CEC: DA.092.706/0001-91
MOTUASTO: T2OEZ-1  HONICTRIO OB VILEEXA - RO OFC: 04.092.TOE/ODOL-81

39999641 H ADTHPLENTE o, 00 o, 09 .00 &, 00 0,00 0,80

24.937. 084,61 2L 997084, E1

401, 031=€7 M ADIMPLINTE @, 00 o, 60 0,00 0,00 0,00 Q9,00

14,71%.175,748 TE.Ti¥. 175,78

553 330-76 M ADIMPLINTE 2,00 6,00 8,00 8,00 8,00 0,00

14,259,727, 33 18,259,927, 23

TOTAL D HUTHRRIS a.00 o, 00 B0 0, 00 0,00 0,88

" 02,975, 067,72 51,973,947, 72

TOTAL DO TOMADDR 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 0,80

E3_375.957,72 53_575.9367,.72

TOTAL DA U 0,00 o, 08 8,00 a, a4 4,00 (A}

03, 975, 067,77 53,975,967, 72

TOTAL DO RELATORIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

£3.975, 967,72 53_575 367,72

PRI~ s 22,59164157 EM: 31/05/2024
SO - 160,0 % f 1,00000000 EM: 3170572024

= .0 — FID AR T T T T T SISTEMA CER - VERSRD 01.0 —E

Fonte: Posigdo Sintética da Divida, 31/05/2024- CEF.

MUNICTPIO DE VILHENA

1211103 PRECATORIOS DE PESSOAL - 0.00 21870 44826 3.000.000.00 0,00 .00 10.870.440.26
REGIME ORDIVARIO - A
PARTIR DE 05/05/2000- WAO
VENCIDOS

1214 ENCARGOS SOCTATS A PAGAR. 0.00 4454 156,68 3002.016.00 0,00 .00 2145214068

12141 ENCARGOS SOCIAIS A 0,00 24454 156,68 300101600 0,00 0,00 21.452.140,68
PAGAR-CONSOLIDAGAD

2214101 CONTRIBUI;OES 0.00 14454, 156,68 300101600 0.00 .00 11.452.140,68
PREVIDENCIARTAS - DEBITO
PARCELADO

323, EMPRESTIMOSE 0.00 56520873,52 11.060.608.69 8.515.702.80 0.00 53.975.967.72
FINANCLAMENTOS A LONGO
PRAZD

222L EMPRESTIMOS A LONGO 0.00 365208733
PRAZO - INTERNO

22211 EMPRESTIMOS A LONGO 0.00 56.520.873,52 11.060.508.69 £515.702.89 .00 $3.975.967.72
PRAZO - INTERNO -
CONSOLIDACAD

2221100 EMPRESTIMOS INTERNOS - EM 0.00 36508733

CONTRATOS

OUTROS CONTRATOS - 0.00 5652

EMPRESTIMOS INTERNOS

223 FORNECEDORES E CONTAS A 0.00 1633236 0,00 0,00 .00 1633156
DPAGAR ALONGO PRAZO

2231 FORNECEDORES E CONTAS A 0.00 1633236 0,00 0.00 0.00 1633156
PAGAR NACIONATS A LONGO
PRAZO

11.060.602.69 8515.700.80 2.00 33.073.967.712

11.060.602.69 8515.700.80 2.00 33.073.967.712

11.060.603.60 8351570209 9.00

Fonte: Balancete de Verificagdo 2024.

As atividades de financiamento compreendem as obtencdes de empréstimos,
financiamentos e demais operacdes de crédito, razao pela qual, a informacao de
superavaliacdo corresponde a analise do saldo em 2023, momento em que pode
haver divergéncia do saldo ja que se trata de valores projetados, ou seja, incertos e

baseados em uma estimativa variavel que se concretizam a critério da gestao.
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As provisdes sao obrigacbes de prazo ou valor incerto que devem ser
reconhecidas quando, concomitantemente, for cumprida obrigacdo presente
decorrente de evento passado; for provavel a saida de recurso para liquidar a

obrigacao; e for possivel realizar estimativa confiavel do valor da obrigagao.

No caso em aprecgo, observa-se que o saldo apresentado em 2024 encontra-
se ajustado, ndo considerando o saldo anterior irregular, ja que tratava-se de

provisao.

Diante do relatado e demonstrado, espera-se ter esclarecido quanto ao
achado A.5 reportado na Decisdo Monocratica supramencionada, nos restando a
pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja AFASTADA, considerando nao

imputavel responsabilidade ao gestor.

1.6. (A6) — Auséncia de registro das provisdes sobre ag¢oes judiciais.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Quanto a situagdo encontrada, como evidenciada pela equipe técnica, o
Municipio de Vilhena nao realiza registro das provisdes referentes a agdes judiciais

em que figura como polo passivo.

Como justificado pelo setor juridico no periodo da auditoria in loco por meio
do Memorando n° 117/2024/PGM de 20/02/2024, evidenciando 0s processos nos
quais a Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena/RO atua em defesa desta
Municipalidade, reportou a dificuldade em mensurar tais processos para assim
encaminhar ao setor para o registro das provisdes, contando com quadro deficitario

de servidores, dentre outros.

Contudo esta justificativa ndo foi acatada pela equipe, mantendo o achado de

auditoria referente a auséncia destes registros de provisées no BGM.

Neste sentido, apresentando novos fundamentos, a Procuradoria Geral do
Municipio de Vilhena/RO, por meio do Memorando n° 840/2024/PGM de 03/07/2024,
justificou que a auséncia destes registros, ocorreu devido a grande demanda de
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acdes ja em andamento em que o municipio figura no polo passivo, ndo sendo
possivel pela atual conjuntura estrutural da PGM a adequacdo, e que o
levantamento das irregularidades poderiam prejudicar o fluxo das atividades

rotineiras do 6rgao.

Entretanto, diante da impossibilidade de n&o adequacdo da situacao
apresentada, sob pena de prejuizo a administragdo publica, visando regularizar esta
situagdo, a Procuradoria Geral do Municipio implantou desde ja, o sistema de
controle onde cada Procurador responsavel pelas agdes judiciais sera incumbido de
elaborar relatérios que incluam provisdes para riscos trabalhistas e civeis a longo

prazo, como modelo em anexo, considerando que este processo ira garantir maior

transparéncia e eficiéncia na gestdo de recursos bem como evitara futuros impactos

financeiros.

Tao logo iniciado o controle para registro das provisdes referentes a agdes
judicias, estdo sendo tomadas providéncias para avaliagdo dos processos ja em
andamento, com a finalidade de que nas proximas prestagdes de contas anuais
esteja devidamente adequado.

PREFEITURA DE

WVILHENA

PROCURADORIA
MODEILO DE RELATORIO DE PROVISOES SOBRE ACOES JUDICILAILS

Data: [Data do Relatorio]
Rcsponsavel pelo Relatério: [Nome do Procurador/Responsdvel]

1. Identificagdo das A¢des Judiciais:

Nuamero do Descrigao da Partes Data de Inicio Estado Atual
Processo Acdo Judicial Envolvidas do Processo
[Namecro] [Descrigao [Partes [Data de [Estado atual

detalhada] envolvidas] Inicio] do processo]

2. Avaliacdo de Riscos:

Para cada agdo judicial listada acima, foram considerados os seguintes aspectos de
risco:

valor Reclamado: [Valor especificado pela parte adversa, se houver]
Probabilidade de Exito da Parte Adversa: [Alta, Mé&dia, Baixa]

Custos Judiciais Estimados: [Honordrios advocaticios, custas judiciais, etc.]
Impacto Financeiro Potencial: [Estirnativa do impacto financeiro para a
organizacgio]

T

3. Estimativa de ProvisSes:

Com base na avaliagio de risco de cada agdo judicial, foram cstimadas as
seguintcs provisSes para riscos civeis e trabalhistas:

[Namero do Processo — [ Provisao Estimada ]
[ Nuamero] | [Valor estimado] |

4. Consideracdes Finais:

- [Breve analise ou comentérios adicionais sobre a situagdo atual das agdes
judiciais e suas implicagdes financeiras]

5. Assinatura:[Assinatura do Responsavel p. elatério]
Tiago Cavalbarit a de Holanda
PROCURADOR G L DO MUuNICGiPIO
CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGCO MUNICIPAL
airro Sardimn America  Catxm Postal 31 Fono/Fax: (068)3815 7068
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esclarecido quanto ao achado A.6 reportado na Decisdo Monocratica
supramencionada, nos restando a pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja
AFASTADA, considerando nao imputavel responsabilidade ao gestor por tomar as

medidas necessarias para adequacgao.

1.7. (A7) - Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Diante dos apontamentos do achado em questdo, a Controladoria Geral do
Municipal, tomou iniciativa de inteirar-se junto as tesourarias da administragdo direta
e indireta do municipio, com vistas a apurar as justificativas e/ou esclarecimentos,
quanto ao achado de auditoria, bem como, unir esforcos para atualizacdo da
Instrucdo Normativa n°® 10/2017/CGM que como apontado no relatério, destoa do

marco inicial a ser ordenado.

A iniciativa também teve como objetivo contribuir para elaboragao do plano de
acao para resolucdo da situacao, tendo sido convocados os responsaveis de todos
os setores administrativos para orientacdo quanto a forma correta pertinente a
ordem cronologica, com o objetivo de compreender se as Unidades da
Administracdo Indireta e Autarquias Municipais estdo regulares em relagdo ao
exigivel referente a ordem cronoldgica de pagamentos, em que pese a existéncia de
IN que diverge do aludido a ser considerada, vez que, conforme se pode observar, a
disposigdo normativa era datada do ano de 2017, ou seja, desde sua emisséo, ja se
passaram sete anos, e consequentemente, em que pese a ndo elaboragdo de
instrumento similar com as devidas adequagdes, ao longo deste ano, demais
normas foram aplicadas a administragdo publica, que de certa maneira

condicionaram a adequacdes.

De forma geral, os setores utilizam as regras impostas pela regulamentagao
federal que trata da matéria, sendo que os pagamentos sado realizados logo apos a

liquidagao, no entanto, ha fragilidade no sistema implementado neste municipio, que
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por vez encontra-se em atualizagdo e implantagdo de novo sistema que permitira

controles mais rigidos e transparentes.

Informamos que ja solicitamos a empresa de software de gestao quanto a

correta publicagdo da ordem cronolégica dos pagamentos organizados e as

justificativas de eventuais alteragdbes no Portal da Transparéncia, que serao

inseridos dentro de cada entidade para facilitar o acompanhamento e o cumprimento

da cronologia.

Com a finalidade de demonstrar a solicitagdo realizada, anexamos como

modelo o item inserido no Fundo Municipal de Saude pelo novo sistema de software

que se estendera as demais entidades:

AVALIACAO DO TCE-RO:

i)

ii]

iii)

Acenso d@ informacao

R L

A existéncia de norma regulamentando como serdo realizados os pagamentos em

ordem cronoldgica de exigibilidade;

Existéncia de sistema informatizado para organizar os pagamentos em ordem

cronolégica de exigibilidade; Como ferramenta serd utilizado o relatério

fornecido pelo sistema contdbil do municipio, denominado "contas a pagar por

ordem cronoldgica de liquidagao”, observadas as fontes de recursos.

Publicacdo da ordem cronolégica dos pagamentos e as justificativas de eventuais

alteracdes no Portal da Transparéncia.

a. Na entidade FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE no menu
FORNCEDORES=>>0rdem Cronolégica de Pagamentos podem ser visualizados
no Portal da Transparéncia.

FLORTND UL LN AL T S L e - o R

Seaeja braerm—windoal

FEmas ol warvnss coal segonr bee SEmimes s e sonsree el l eee ova ol ooesr evtpen

- |=bul
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=]
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ExecucacolDespasal Exocucac{Recaita)

E—— e Wi e ) s sl i, it et skt

Casmm )

Eureaaleg s o

Desta forma, as adequacbes realizadas buscam aumentar os controles

sobre pagamentos a credores, adequando a publicidade, a fim de seguir fielmente a

legislagao, ao tempo que, conforme demonstrado, foi publicada Instrugdo Normativa

Conjunta n° 002/2024/CGM/PGM, com as devidas adequagdes conforme orientado

pela corte de contas, que segue em anexo.
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Diante do justificado e das medidas saneadoras adotadas, espera-se ter
esclarecido quanto ao achado A.7 reportado na Decisdo Monocratica
supramencionada, nos restando a pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja

AFASTADA, considerando as adequacdes realizadas.

1.8. (A8) - Nao inclusado de despesas de pessoal decorrentes de contratos de
gestao no cOmputo da despesa total com pessoal.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

| — Relatorio de Analise de Defesa do TCE/RO emitido em outros autos é

pela ndo-inclusao dos gastos em despesa de pessoal

O tema tratado pelo item “8” do presente Relatdrio Técnico Preliminar ja foi
analisado extensamente em outra oportunidade por outros Auditores do Colendo

Tribunal de Contas do Estado de Rondébnia.

O resultado, contudo, é diametralmente oposto ao que se tem aqui, ja que
nao se cogitou — depois de longa exposic¢ao jurisprudéncia e legal — em incluir nas
despesas de pessoal os gastos com pessoal da entidade conveniada, alertando-se
isso no inicio da fundamentagcdo quanto a esse aspecto do tema (RAD nos
processos 00319/23-TCE/RO e 00304/23-TCE/RO):

(...)

22. Dessa maneira, nao esta sendo considerado para integrar o limite

das despesas de pessoal estabelecido na LRF todo o valor dos recursos

repassados para pagamento de despesa do pessoal da entidade

conveniada, mas somente a contabilizacdo da parcela desse valor
relacionada aos casos em que restar constatada clara substituicdo de

servidores publicos.

De fato, e também nisso concordamos com os doutos profissionais que

assinam o RAD em comento, ha de ser imputado como despesas com pessoal o
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que for, evidentemente, uma burla a lei e se constate ser somente uma pura e

simples substituicdo de servidores.

Ha, no entanto e no que importa, uma premissa no RAD, que é a afirmacéao
de que, em geral ndo se computam como sendo despesa de pessoal 0s “recursos
repassados para pagamento de despesa pessoal da entidade conveniada” — o que é
dissonante do que concluem os doutos profissionais que firmam o Relatério Técnico

Preliminar.

Nao tendo isso sido levantado por estas bandas, o certo € que, conforme se
vera também nos topicos a seguir, a razdo esta do lado dos Auditores que primeiro
analisaram o tema, com todo respeito, que fecham seu trabalho também em sentido
oposto ao que ora manifestado pelos llustrissimos Auditores das contas de 2023,

defendendo a inexisténcia de motivos para qualquer sancdo ao administrador:

“6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1563. Pelo exposto, propbe-se ao e. relator: ( ... )

5.3. Deixar de aplicar sangdo ao Sr. Flori Cordeiro de Miranda Junior,
prefeito municipal, pelas irregularidades remanescentes no tépico 4.1 deste

relatério, conforme fundamentagao exposta no topico 3.3.”

Il.a - O STF tem decisao com forga vinculante sobre o tema

Diz a LRF (grifo e negrito apostos):

Art. 18.(...)

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.
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nao se enquadra na definicdo da LRF (art. 18, par. 1°) para constar como despesa
de pessoal.

Sua natureza é de parceria para atingimento de metas, o que afasta a

interpretacdo de ser, de qualquer maneira, substituicio de méao-de-obra, sendo tal
definigdo um conceito extraido de decisdo em Acado Direta de Inconstitucionalidade

(ADI n. 1.923) com transito em julgado (grifos e negritos apostos):

EMENTA ( ...)

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela
cessao de recursos, bens e pessoal da Administragao Publica para
as entidades privadas, apds a celebragao de contrato de gestao, o
que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagao do
particular em consonancia com o interesse publico, através da

insercao de metas e de resultados a serem alcancados, sem que

isso configure qualquer forma de renuncia aos deveres
constitucionais de atuagao.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de

convénio, por consubstanciar a conjugacao de esforgos com plena
harmonia entre as posi¢gdes subjetivas, que buscam um negdcio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento
de um objetivo comum aos interessados: a realizagao de servigos de
saude, educacao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia
e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do ambito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CF

VOTO (...)

8. No que pertine, por sua vez, ao modelo geral das Organizagdes
Sociais instituido pela Lei, ressaltou o Min. Relator a circunstancia
de o contrato de gestdo, com a tipica natureza de convénio,

configurar forma de parceria entre o Estado e os particulares,

de modo que, através do repasse de recursos e bens publicos,
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estaria aquele fomentando a atuacdo de particulares em areas

dotadas de relevancia publica.

E um modelo de colaboracido publico-privada (STF, RE 684.6122) que

desnatura o conceito de terceirizagao; enquanto na colaboracao publico-privadaas

partes envolvidas laboram em “conjugacéao de esforgos com plena harmonia entre as
posicées subjetivas” e “buscam um negoécio verdadeiramente associativo, € nao
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum” (STF, ADI 1.923), na

terceirizacdo temos sempre um contrato de interesses absolutamente antagdnicos,

comutativos, com dois interesses nitidamente separados: enquanto a administragao

pretende o servigo ao publico a parte contratante pretende o lucro (legitimo).

Tal diferenciacdo, que encontra base em decisao confeccionada em sede de
Acéao Direta de Inconstitucionalidade e tem, por isso, forca erga omnes e aplicagao
vinculante (art. 102, par. 2° da CF/88), afasta a possibilidade das avengas com essa
tipologia serem subsumidas a LRF e, portanto, escapa a necessidade de inclusédo

dos gastos com pessoal nas despesas com pessoal.

IlLb — O STF tem concedido liminar esposando a interpretagao retro

exposta

O Estado de Pernambuco, depois que seu Tribunal de Contas reconheceu a
nao obrigatoriedade de inclusdo de gastos de pessoal em convénios (como o0 que
aqui cuidamos) em despesas de pessoal, teve de recorrer ao E. STF (MC na ACO n.

3.673) para fins de afastar decisdo da Unido que veio a ter entendimento diverso.

235. No exemplo dos autos, constatado o déficit de profissionais de satde, caberia ao Judiciario
determinar que a irregularidade seja sanada. No entanto, cabe ao Poder Executivo Municipal
decidir se suprira tal deficiéncia, por exemplo, mediante a realizagdo de concurso publico, por
meio do remanejamento de recursos humanos ou a partir da celebragdo de contratos de gestao
e termos de parceria com organizagdes sociais (OS) e organizagdes da sociedade civil de

interesse publico (OSCIP). Anoto que, na ADI 1.923 (red. p/ acérddao Min. Luiz Fux, j. em

16.04.2015), este Tribunal respaldou o modelo de colaboracdo publico-privada para a

prestacdo de servicos publicos de saude, educagéao, cultura, dentre outros.
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Argumentou referido estado da federagao, dentre outras coisas, ter o C. STF
“‘decidido, na Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923, que os contratos

de gestao tém natureza juridica de parceria para atingimento de metas e, dessa

forma, ndo se trata de substituicdo de servidores”, o que € exatamente o que se

tem aqui, neste caso.

A ministra Carmem Lucia deferiu o pedido liminar, o que induz a uma
reforcada presuncao de que, realmente os contratos como os que aqui se estudam,

nao devem ser enquadrados como de inclus&o obrigatoria em despesas de pessoal.

Eis o teor do que decidido pela douta Ministra Relatora (grifo e negrito

apostos):

Pelo exposto, sem prejuizo da reapreciagdo da matéria no julgamento do
meérito, presentes os requisitos, defiro a medida liminar para determinar a

Unido que, até julgamento final desta acdo,suspenda a imputacdo de

inadimpléncia ao autor por descumprimento da Meta 3 do Programa de

Reestruturacao e de Ajuste Fiscal — PAF em razao da inclusao de gastos

com contratos de gestdao celebrados com organizacoées sociais no limite

de despesas com pessoal e, ainda, que se abstenha de adotar alguma

medida restritiva ao autor sob alegacdo desse descumprimento, em

especial as elencadas no § 3° do art. 23 da Lei Complementar n.
101/2000.

A decisao, claro, ndo é definitiva, mas vem a reforgcar o que &, além de
juridicamente verossimilhante, uma constante em outros Tribunais de Contas pelo
pais: ndo se deve imputar em despesas de pessoal os gastos em avengas como a

que aqui ora se estuda.

ll.c — O Poder Legislativo Federal também exclui do conceito de

terceirizagao as parcerias com o terceiro setor
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Como se vera a seguir, resta em vigor o Decreto Legislativo n. 79/2022 que
impede a inclusdo dos gastos de pessoal da entidade conveniada nas despesas

com pessoal da administragdo municipal.

Esse normativo, entretanto, vem com Justificativa que é também no mesmo
sentido das decisbes do E. STF, qual seja a de que os tratos entre conveniados e a

administragcao nao sao “terceirizagao”.

Tal fato ndo é uma coincidéncia aleatéria, antes € uma prova inequivoca de
que todo o ordenamento € no mesmo sentido.

Diz o seu texto (da Justificativa) que 3“as parcerias entre o poder publico e

a sociedade civil organizada nao sido uma forma de terceirizagdo. A

Constituicao, leis federais, estaduais e municipais além de inumeros dispositivos
infralegais dao seguranca juridica a essa afirmagao, desde que sejam corretamente
aplicadas. E fundamental que o entendimento constitucional ja referendado pelo STF
seja conhecido, compreendido e amplamente divulgado: parceria nao é

terceirizacao!”.

Il.d — O Tribunal de Contas da Uniao nao vé, aqui, também, terceirizagao

O E. TCU também entende n&o ser enquadravel no paragrafo 1° do art. 18 da
LRF os convénios pela prosaica razao de que nao se trata de terceirizacao as tais

avengas.

As decisbes que la tém sido proferidas estdo sempre marcadas com letras

inequivocas (grifos e negritos apostos):

(...) cumpre salientar que o STF deixou claro que os contratos de gestao
com organizagbes sociais tém natureza de convénio, dada a harmonia de

objetivos do Estado e da entidade conveniada. Portanto, ndo ha falar em

terceirizacdao de servicos nessas parcerias. Ha terceirizacdo quando o

3 Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/06/22/senado-aprova-projeto-que-

libera-gasto-com-pessoal-de-organizacoes-sociais
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Estado contrata servigos diretamente da iniciativa privada, que os presta em
nome proprio, mediante remuneragdo prevista em contrato, realizado
mediante licitagdo, dispensa ou por inexigibilidade do procedimento licitatério,
permitido o fim lucrativo, conforme preceitua a legislacdo e permite a
Constituicdo. Nos contratos de gestdo, a unidade continua publica, com todo
seu patriménio afeto ao servigo publico ao qual € destinada, e os recursos ali
aplicados vém do orgcamento do ente estatal. Somente o gerenciamento &
feito em parceria com uma entidade privada sem fins lucrativos, o que,
embora permita a aplicacdo de normas de direito privado em sua atuacao,
nao desloca a natureza da unidade para a iniciativa privada nem retira a

competéncia dos 6rgéos de controle”.

lll — Inclusao em folha dos gastos de terceiro setor contraria legislagao
editada pelo Congresso Nacional e consolidada jurisprudéncia das Cortes de

Contas

Com todo o respeito, a interpretagao da i. Auditoria contraria frontalmente um
decreto legislativo emanado do Congresso Nacional — o decreto legislativo n. 79, de
2022 — que veio a sustar norma do Tesouro Nacional que fazia surgir como regra
para todo o pais a exigéncia de inclusdo nas despesas com pessoal os gastos que

aqui se discutem.

Na época, a diretoria da Camara dos Deputados comemorou a sustagao da
obrigatoriedade com publicagdo* que deixa clara a vontade legislativa sobre o tema:

Promulgado decreto que susta portaria

do Tesouro sobre gastos com pessoal nas organizagoes civis

Despesas haviam sido incluidas nos

limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

“https://www.camara.leg.br/noticias/893046-PROMULGADO-DECRETO-QUE-SUSTA-PORTARIA-
DO-TESOURO-SOBRE-GASTOS-COM-PESSOAL-NAS-ORGANIZACOES-CIVIS
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O presidente do Senado e do Congresso Nacional, senador Rodrigo
Pacheco, promulgou o Decreto Legislativo 79/22, que suspende a portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que incluiu as despesas de pessoal
das organizagbes da sociedade civil parceiras da administragdo publica nos
limites impostos aos governos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Portaria 377/20 determinava que os gastos com essas organizagdes
seriam contabilizados a partir de janeiro deste ano no limite da despesa total
com pessoal dos entes federados.

O decreto legislativo foi publicado nesta sexta-feira (1°) no Diario Oficial da
Unido. Com a promulgacdo da norma, a portaria ndo precisara mais ser

cumprida.

De la para ca nao ha entendimento de Corte de Contas que venha a afastar a
aplicacéo do presente decreto legislativo, e.g. € o que vem dizendo o E. Tribunal de
Contas da Unido (acérdao 2444/2016):

SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO. INFORMAGCOES A RESPEITO DA
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO
[CONVENIO POR NATUREZA] COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR
ENTES PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E DA FORMA DE
CONTABILIZACAO DOS PAGAMENTOS A TiTULO DE FOMENTO NOS
LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL PREVISTOS NA LE| COMPLEMENTAR
101/2000 (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL POR MEIO DO ACORDAO
2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE DELIBERAGCOES DO TCU
QUE RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A INCLUSAO DE DESPESAS
COM ORGANIZAGOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICAGAO DO
ATENDIMENTO AOS LIMITES COM GASTOS DE PESSOAL.
ENTENDIMENTO DO STF (ADI 1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM
OS CONTRATOS DE GESTAO CELEBRADOS COM ORGANIZACOES
SOCIAIS EM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. LEGISLACAO QUE
INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS DESPESAS COM
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CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM
A SUBSTITUICAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO.
CONCLUSAO DE QUE AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAO
NAO DEVEM SER COMPUTADAS PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF,
CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZACGAO ABUSIVA DO
INSTRUMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO CONGRESSO NACIONAL
PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. SOLICITAGAO ATENDIDA
TOTALMENTE.

Para o Ministro Bruno Dantas®, “embora, na pratica, o TCU tenha observado,
em varias situagées, a contratagdo de organizagdes sociais apenas para servirem de

intermediarias de mao de obra, tal fato nao é motivo legitimo para que o

instrumento seja tratado como se terceirizacdo o fosse. Se bem utilizado, o

contrato de gestdo celebrado com organizagbes sociais pode e deve ftrazer

beneficios”.

Também, a titulo de exemplo, podemos ver o que entende o C. Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que enfrentou o tema de forma enfatica no ano de
2022 depois da confecgdo de certos normativos que “turbaram” o mundo juridico,

deixando duvidas pendentes e inseguranga por parte dos administradores:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO — 27-04-2022

Estando presentes os Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Dimas Ramalho, Presidente, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho e o Auditor Substituto de
Conselheiro SamyWurman, a partir do estudo a respeito dos efeitos e reflexos
da Portaria STN n° 377, de 8 de julho de 2020, que determina a inclusdo do

Shttps://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/contratacao-de-terceiro-setor-nao-esta-nos-limites-de-

gastos-com-pessoal.htm
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montante destinado a remuneragcdo dos empregados das organiza¢cbes da
sociedade civil, que atuam em atividades-fim da Administragcdo, no computo
das respectivas despesas com pessoal, o E. Plenario, diante do exposto no
voto do Relator e em conformidade com as respectivas notas taquigraficas,
inseridos aos autos, deliberou no sentido de que, caso ndo prevalega o
Decreto Legislativo n° 333/2020, do Senado Federal, que susta a Portaria

STN n° 377/2020, esta Corte de Contas, ainda assim, no ambito de suas

atribuigbes constitucionais e legais, prossiga nao considerando, entre as

despesas de pessoal de seus jurisdicionados, a parcela dos recursos

transferidos a organizacoées sociais destinada a remunerar os

profissionais a elas vinculados que se empenharem no cumprimento de

obrigacoes assumidas no ambito de contratos de gestao.

Além da correspondente deliberacéo, decidiu-se pela publicagéo integral do
voto do Conselheiro Relator no Diario Oficial do Estado, na Pagina Eletrénica

e na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Alias, nestes tempos em que o modelo de OS que se pretende implantar na

cidade de Vilhena é praticamente pioneiro nestas paragens do poente, é importante

dizer que a decisdao do E. TCE/RO para o presente tema nestes autos vai, com a

mais absoluta certeza, afastar ou autorizar a sua consolidacdo no Estado e deve ter

os olhos postos também as realidades enfrentadas.

Dai a importancia de que o venerando Acordao a ser confeccionado venha a
trazer reconhecimento (e dar chancela) as duas mais salientes vantagens desses

contratos: a agilidade de contratacdo por parte das entidades privadas e, por

6bvio, a sua ndo contabilidade em folha.

A agilidade, alias, néo é critério inventado localmente para fins de alegagao
defensiva ‘ad hoc’, ela &€ uma caracteristica aceita pela legislagcdo e pela
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal (ADI n. 1.923) que repete a

instintiva percepcao de que, quando o assunto é contratacdo de OS, “na esséncia,

preside a execugdo deste programa de agéo institucional a I6gica que prevaleceu no

Jjogo democratico, de_que a atuacdo privada pode ser mais_eficiente do que a
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marcam o regime de direito privado’.

Foi tdo séria a opcao do E. STF nesse sentido, que a contratacido de
entidades do chamado terceiro setor foi insculpida, em julgamento posterior, como
opcao absolutamente valida para suprir a existéncia de déficits de profissionais
(como ocorre de maneira brutal em Vilhena) em Tese com o seguinte teor (RE n.
684.612):

Fixacdo das seguintes teses de julgamento: “1. A intervengcdo do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, nao
viola o principio da separagao dos poderes. 2. A decisao judicial, como regra,
em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcangadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um
plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de
servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratagcdo de organizagoées sociais (0S) e

organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”.

De outra banda, a nao inclusdo em despesa com pessoal também reside no
nucleo existencial do modelo, uma vez que, ndo sendo assim, a grande maioria das
administracdes sofrera do mesmo problema que ora padecem, em especial da falta
de espacgo de indices obrigatérios advindos da LRF que as impedem de contratar

onde mais se necessita.
O Colendo TCE/SP anotou, com precisdo, essa caracteristica marcante do
modelo, concordando com o que a defesa ora expde, de forma a demonstrar que

nao se trata de argumento ad hoc, montado para apelar a motivos extra-juridicos:

(..) 2.3 Além disso — e talvez ainda mais relevante —, admitir que a

atuacdo dessas entidades, independentemente de sua drea de
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especializacdo, caracteriza substituicao de mao de obra, nos termos do

ja referido art. 18, § 1°, da LRF, implica rechacar, inevitavelmente, os

pressupostos e os objetivos que animaram a reforma do _aparelho de

Estado dos anos noventa. As alteragbes legislativas e os planos gerenciais

introduzidos no periodo visaram a, em grande medida, redefinir os principios
que orientavam a intervenc¢éo estatal na economia e na realidade social, com

vistas a superacdo da severa crise fiscal enfrentada pelo Estado

brasileiro no periodo, além de imprimir niveis crescentes de eficiéncia,

eficdcia e efetividade aos programas e as acoées governamentais.

Um dos pilares que sustentaram a proposta elaborada pelo Governo
Federal, engendrada a luz da perspectiva de que a atuagdo estatal deve
ocorrer apenas quando outros mecanismos regulatorios, mais espontaneos e
menos onerosos, revelarem-se incompativeis com a satisfacdo do interesse
publico foi justamente a celebragdo de parcerias com entidades néo estatais,
sem fins lucrativos, exclusivamente dedicadas a promog¢do do bem-estar
social, visando a gestdo e execugdo de servicos em areas infensas — algumas
delas por expressa previsdo constitucional — a regime de monopolio pelo
Poder Publico.

Destarte, a opgéo por esse tipo de arranjo, em que a prestagdo de servigos
por meio de servidores ou empregados publicos é preterida em favor da
transferéncia dos respectivos encargos para entidades da sociedade civil —
cujas operacgées, liberadas de parte das restricbes que caracterizam o regime
juridico administrativo, tendem a imprimir (ao menos em tese) maior eficiéncia
a aplicagdo dos recursos publicos, sem prejuizo da qualidade do atendimento
oferecido a populagéo —, constitui forma distinta de atuar da Administragdo
Publica, que expressa, em ultima instancia, uma determinada concepg¢éo do
papel do Estado e das formas de administra-lo: ao invés da definicdo
exaustiva e do monitoramento constante das normas e procedimentos que
disciplinam a conduta dos agentes publicos, o controle dos resultados e dos
beneficios proporcionados pelas agbes e programas de governo; no lugar da
prestacdo direta de servigos publicos, a concessdo de estimulos para que

organizagbes néo estatais o fagam.
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Sob tal perspectiva, ndo nos parece correta a interpretacdo que

considera os contratos de gestio uma modalidade de terceirizacdo de

mao_de obra, que substitui_servidores ou empregados publicos por

profissionais vinculados a entidades privadas. Ora, seguindo a lbgica

subjacente as reformas que introduziram, no ordenamento juridico brasileiro,
as organizagbes sociais e o0 contrato de gestdo, entre outras inovagoes
administrativas, temos que, reunindo as entidades da sociedade civil, que néo
almejam lucros, condigbes de se desincumbirem satisfatoriamente de
diversos servigos de interesse social, proporcionando (em tese) tanto redugdo
de custos quanto elevagcdo da qualidade no atendimento, o Poder Publico
deve restringir sua atuagdo a disponibilizagdo dos meios indispensaveis para
que assumam, de fato, essas incumbéncias — sem prejuizo, evidentemente,
do controle dos resultados obtidos —, mobilizando pessoal proprio apenas
para o desenvolvimento de atividades que, em razdo de sua propria natureza
ou por limitagées de mercado, ndo podem ser confiadas a agentes privados

2.4 Portanto, reitero: o recurso aos contratos de gestio, assim como a

outras formas de parcerias criadas pelas reformas da década de noventa

do século passado, ndo caracteriza, em absoluto, a terceirizacdo da mao

de obra engajada na prestacdo de servicos publicos essenciais, mas

exprimem uma nova dimensdo da atuacdo estatal, centrada antes na

celebracdo de parcerias e no recurso a expedientes indiretos e menos

dispendiosos de promocao do interesse ptiblico, como a atividade de

fomento.

Nao por outra razdo, entendo que os recursos destinados a

remuneracao dos profissionais das organizacoes sociais, que celebram

com o Poder Publico contrato de gestdo, ndo devem ser somados aos

valores que _integram o cOémputo das despesas de pessoal da

Administracdo_mesmo _quando os servicos de que foram incumbidas

permaneciam, até entdo, sob gestdo de oOrgaos ou entidades da

Administracdo Indireta.®

%112 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 27 DE ABRIL DE 2022, NO
AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO". PROCESSO - 01 SEI-8508/2021-
99; RELATOR: CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO; ASSUNTO: PROPOSTA DE
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Veja-se que’, “conforme estudo realizado pela entidade municipalista [CNM]
em 2019, dos Municipios que possuiam parcerias com Organiza¢gbes Sociais, 70%
deixariam de ofertar servigos publicos essenciais caso tivessem que incluir os gastos
com OS como despesa de pessoal no coémputo apurado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Caso fosse rejeitado o projeto [de decreto legislativo acima citado] e houvesse
a inclusdo dos gastos com as OS como previsto na portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), a medida levaria muitos Municipios a ultrapassarem o
limite legal definido pela LRF e comprometer mais que maximo de 54% permitido da

sua Receita Corrente Liquida (RCL).

A medida também poderia trazer sangbes severas aos gestores previstas na
propria lei complementar em caso de descumprimento, que vao desde a rejeicdo das
contas de governo a multas de 30% dos rendimentos anuais, assim como processos

de improbidade.

Para a CNM, a aprovagdo do PDL susta a Portaria 377/2020, mas é
importante a regulamentacdo de uma outra medida legislativa que garanta
seguranga aos gestores na manutengdo dos contratos com as OS a fim de que haja
uma maior clareza para os Municipios a respeito do que pode ser classificado como

“Outras Despesas de Pessoal’.

Com efeito, respeitada a interpretacado da lei dada pelos doutos Auditores, a

verdade é que, por todo o exposto, a proposicado aqui debatida deve ser afastada,

ESTUDOS A RESPEITO DOS EFEITOS E REFLEXOS DA PORTARIA STN N° 377, DE 8 DE
JULHO DE 2020, QUE DETERMINA A INCLUSAO DO MONTANTE DESTINADO A
REMUNERAGCAO DOS EMPREGADOS DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, QUE
ATUAM EM ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRAGCAO, NO COMPUTO DAS RESPECTIVAS
DESPESAS COM PESSOAL.

"https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/conquista-com-aprovacao-de-pdl-municipios-ganham-

tempo-para-discutir-inclusao-de-despesas-de-pessoal-das-oss
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em especial pela relevante repercussao geral orientadora de todo o Estado de

Rondénia_que esta Egrégia Corte detém, uma vez que a determinagdo de

inclusdo em folha dos gastos em contratos dessa jaez tornardo sua celebragdo um
instrumento muito menor do que suas potencialidades (reconhecidas como juridicas)

tem em todo o territdério nacional.

Nesta senda, a contabilizacdo neste momento, afastaria a permanéncia do
modelo implantando, que atualmente, atende ndo apenas esta municipalidade, mas
se estende aos demais municipios e ao Estado, que de forma reiterada transfere
parte de suas atividades para este municipio, pois € o unico com capacidade
operacional para execugao de atendimentos em grande monta, com baixo custo
quando comparado a contratagcdes de terceiros pela via habitual, primordialmente

pelas limitagcdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante, conforme delineado pela prépria relatoria, a inclusdo no indice
de pessoal é tema controverso, que até o presente momento nao apresenta
manifestacdo que justifique a consideragdo de irregularidade por parte desta
municipalidade, ja que, as contas avaliadas neste momento, tratam-se do ano de
2023, nao podendo haver penalidades pela falta de inclusdo como pretendido pelos
auditores, vez que diverso do alegado, ndo era razoavel que o gestor exigisse a
inclusdo dos gastos na despesa de pessoal, sendo que o Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia até a presente data, ndo se manifestou sobre o tema, tampouco
determinou o cumprimento nestes moldes. Inclusive, conforme ja demonstrado, os
auditores, no proprio Relatério de Auditoria, informa que o tema foi objeto de
apreciacéo pela Corte de Contas, no entanto, NAO HOUVE MANIFESTACAO
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO GESTOR EM
RAZAO DA FALTA DE CONSENSO TECNICO E JURIDICO ACERCA DA
MATERIA.

Sendo assim, o tema em debate ndao pode prosperar no sentido de imputar
qualquer responsabilidade ao gestor por fato que ndo ha consenso, sendo em
hipotese alguma viavel a exigéncia de conduta diversa no periodo em analise, qual

seja, 0 ano de 2023, pois, ainda que a partir de agora houvesse entendimento no
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anterior.

Diante do justificado e da ampla exposi¢ao do prejuizo que causara a este
municipio e ao estado como um todo, espera-se ter esclarecido quanto ao achado
A.8 reportado na Decisdo Monocratica supramencionada, nos restando a pugnar no
sentido de que essa ocorréncia seja AFASTADA, e que este Douto Conselheiro,
acompanhe o entendimento aplicado aos estados que afastam de sua contabilizagao
os gastos em contrato de gestdo, sob pena de retrocesso absoluto e prejuizo
inestimavel a populagdgo Rondoniense, ndo imputando de qualquer modo,
responsabilidade ao gestor por fato controverso.

1.9. (A9) - Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:

Primordialmente, cumpre salientar que o orgcamento elaborado por esta
municipalidade ao longo dos anos vem cumprindo suas diretrizes e apresentando
resultados que ndo destoam das normatizagdes aplicadas ao caso, razao pela qual,
observa-se que nado houveram pontuagdes referentes ao tema em prestacdes de
contas anteriores.

Observamos que os apontamentos realizados em Relatério de Auditoria
Preliminar, apresentaram ineficiéncias em respostas encaminhadas em questionario
eletrénico disponibilizado ao setor de planejamento municipal pelo aplicativo Google
Forms, sendo as respostas apresentadas e os documentos encaminhados objeto de
validac&o pela equipe de auditoria.

Diante da situac&do, constatamos a falta de inser¢cdo de documentos no
sistema, bem como a dificuldade de apresentar as rotinas durante a elaboracido de
um or¢gamento municipal, por tratar-se de uma série de atividades que acontecem ao
decorrer do ano que nem sempre estao inseridas em documentos, no entanto, nao
deixam de ser realizadas, como por exemplo, reunides cotidianas entre os gestores
que acompanham diariamente a evolugcdao de seus orgcamentos, dentre outras

atividades, que serdo delineadas de forma individual, levando-se em consideragao
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as perguntas nao consideradas como suficientes para esclarecimento pelo corpo

técnico.

1) Questao n° 01 — Questiona-se quanto a manualizagao dos processos de
elaboragcao, execucao, monitoramento, avaliagao e revisao dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, de forma a proporcionar a padronizagdao e o conhecimento
das rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboragao destes

planos?

Este municipio utiliza-se dos ditames da Lei Federal que institui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controles do or¢amento, sendo
elaborado por profissionais com capacidade e formagao compativeis para tal, de
forma que ao longo dos anos 0 municipio ndo destoa dos critérios de avaliacédo do

Tribunal de Contas do Estado.

Nao obstante estar pautado em regramento federal, existem rotinas e
conhecimento por parte dos técnicos envolvidos em todo processo de elaboracéo,
execugao, monitoramento, avaliagao e revisao dos projetos do PPA, LDO e LOA.

Reporta-se que a falta de manual municipal que elenque as etapas a serem
cumpridas, decorrem da fragilidade habitual do poder executivo como um todo, ja
que os setores sdo defasados pela falta de pessoal e excesso de atividades,
primando-se geralmente pela regulamentagcdo de questdes que n&o apresentam
legislagbes externas que embasem com clareza de detalhes como no caso em
apreco, ja que ha vasta legislacado federal que ampara os critérios essenciais a
elaboracdo de um orgamento publico, no entanto, a confec¢cdo de Instrugao
Normativa que verse sobre o tema, esta em estudo para elaboragdo com prioridade.

Diante do envio de resposta ao questionario, ndo se pode apresentar maiores
detalhes acerca de algumas rotinas empenhadas pelos técnicos, quais sejam:
reunides periodicas, encaminhamento de documentos sobre como se comporta a
receita, envio de memorandos aos setores para acompanhamento das metas,
processos padronizados, atas de conselhos, publicacdo de enquete a sociedade

para elencares prioridades, dentre outros.
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estejam atualizados e cumprindo as regras legais, de forma que acompanham a
elaboracdo por meio de comissido especifica, participam da execucdo de forma
direta por meio de controle de processos padronizados, monitoram por meio de
acompanhamento da despesa, inclusive com memorandos elaborados pela
Controladoria Geral do Municipio, que apresenta na prestacdo de contas anual
tabela com aplicagdo dos recursos e suas porcentagens de forma individualizada e
por setores, avaliando e revisando ao longo da elaboragdo, revendo metas e

inserindo programas de acordo com as necessidades sociais.

Tal situagdo pode ser acompanhada pelo Portal Transparéncia que
demonstra as atas durante a elaboragdo do orgamento, em conjunto a tabela
encaminhada pela Controladoria Geral do Municipio, podendo ainda, comparar o
orcamento de um ano para o outro, onde sera visualizada a revisdo e incorporagao

de metas de acordo com as prioridades.

2) QUESTAO 02 - A administragdo adota mecanismos formais para garantir
a ocorréncia de comunicagoes internas eficazes, principalmente no que diz
respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e

gestao financeira?

A Secretaria Municipal de Fazenda repassa diariamente o saldo bancario ao
Gabinete do Prefeito, para que o Chefe do Poder Executivo tenha conhecimento dos
valores diarios disponiveis. Do mesmo modo, o tesoureiro também repassa
mensalmente planilha relacionada a folha de pagamento, para que assim o Setor
Orcamentario da Secretaria de Planejamento monitore os saldos orgamentarios
dessas rubricas, com a finalidade de verificar a disponibilidade orcamentaria até o

final do exercicio por meio de relatorios de projegdes.

A Secretaria de Fazenda em conjunto ao Setor Orgamentario da Secretaria de
Planejamento estdo em constante didlogo, inclusive elaborando relatérios para
verificar se a arrecadagao das receitas de recursos proprios estdo se comportando

de acordo com o projetado.
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Ha também a comunicacao entre a Secretaria de Fazenda e a Secretaria de
Planejamento, no que diz respeito a abertura de créditos adicionais relacionados a
fonte de recurso de Superavit Financeiro e Excesso de Arrecadacao,
disponibilizados em processo eletrénico individualizado por solicitacdo de abertura

dos mesmos.

Ndo obstante uma rotina criteriosa de acompanhamento das receitas e
despesas, que ocorrem por meio de relatorios e processos eletrdnicos, sera a partir
de entdo documentado por meio de memorando o envio entre as Secretarias dos
relatérios citados, a fim de que em futura requisi¢cdo pelos técnicos, seja possivel

apresentar em formato eletrénico o tramite realizado.

3) QUESTAO 03 - A definicio dos objetivos e metas da Administragio
estabelecidos nas pecas orgamentarias baseou-se em diagnéstico das

necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdes do Municipio?

A elaboragcdo do orgcamento é criteriosamente formulada por meio de
avaliagdes de critérios que atendam as necessidades sociais, reforcando
potencialidades e monitorando as dificuldades de aplicagdo de metas e objetivos ao

longo do exercicio.

Os objetivos e metas inclusive sdo formulados levando-se em consideragao
pesquisas publicas que visam detectar prioridades da populagao, atas de conselhos
que debatem assuntos sensiveis, relatorios que demonstram a situagao econémica
do municipio, bem como, as avaliagbes e revisdes dos objetivos e metas atingidos
em exercicio anterior, potencializando aqueles que tiveram execugao positiva, e

revendo aqueles que nao demonstraram evolucgao.

Em tempo, o relatério da LDO apresenta um anexo de metas fiscais, nos
quais sao indicados o PIB e o indice de inflagdo, que auxiliam no diagndstico e
definigdo de metas e objetivos, de acordo com o crescimento populacional.
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4) QUESTAO 05 - A Administragio possui processo de revisdo (manuais ou
eletrénicos) quanto a elaboracao dos instrumentos de planejamento no que
tange a previsao da receita?

Sim, é elaborada a previsdao da receita, levando-se em consideragdao o
sistema SIGAP - Projecdo de Receitas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia.

Este € um processo que envolve todas as entidades que possuem
arrecadagdao, em conjunto a Secretaria de Fazenda, onde sao analisadas as
receitas, a sua evolugido no exercicio em curso, € em exercicios anteriores se
necessario, utilizando-se indices inflacionarios para projecdo para o exercicio

seguinte ou de acordo com a peculiaridade de cada receita.

Na Secretaria de Educagdo e na Secretaria de Saude, as projegcdes sao
realizadas por meio de portarias e documentos proprios de cada Funcdo de

Governo.

Como se pode observar, os técnicos possuem rotinas quanto a elaboragao
dos instrumentos de planejamento, adequando-se e atualizando-se conforme
necessidade, razdo pela qual, apds o referido achado, para este exercicio, sera
formalizado processo eletrénico com todas as informagdes que serao utilizadas para
balizar a proje¢cdo, com a finalidade de auxiliar no entendimento dos técnicos
durante a avaliagdo da prestacdo de contas, assim como foi formalizado pela
Secretaria de Saude no ano 2023 (Processo n° 14709/2023).

5) QUESTAO 06 - Ha relatéorios de avaliacio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisao para corregao
de eventuais desvios?

QUESTAO 07 - Ha relatérios de avaliagdo do cumprimento do orgamento
estabelecido na LDO e tomada de decisao para correcao de eventuais

desvios?
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No processo de elaboracdo das pecas orgamentarias leva-se em conta a
consonancia das pecas entre si, sendo que as ag¢des constantes no PPA sdo as
mesmas agdes constantes nas metas e prioridades inseridas no anexo IV da LDO e,
por conseguinte levadas para o orgamento para sua execugao, ou seja, viabilizando

uma melhor avaliagao.

S0 realizados acompanhamentos continuos, inclusive por meio de
Memorandos encaminhados pela Controladoria Geral do Municipio ao longo do
exercicio, que solicita planilhas contendo os dados dos programas/agdes planejadas
e executadas, durante os quadrimestres. Reporta-se que os dados apresentados
sdo inseridos em Relatorio de Auditoria Interna que é encaminhado junto a

prestacdo de contas anual.

Durante a execugao dos programas/acgdes, sdo enviadas pelas secretarias
justificativas de execugao e/ou nado execugado conforme planejado, por meio de
analise quantitativa e qualitativa. (EXEMPLO: RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO DO PPA DA SAUDE)

Com a finalidade de demonstrar o aludido, encaminhamos modelo de
Memorando enviado as secretarias, Planilha de Acgdes PPA, Relatério
Governamental, Relatério do 6rgdo Central de Controle Interno acerca do
Acompanhamento das Contas, ambos do exercicio de 2023. Diante da resposta das
questdes estarem inseridas no mesmo contexto, e as avaliagbes ocorrerem

concomitantemente, a informacao prestada contempla, mas questdes 06 e 07.

6) QUESTAO 16 - Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento
do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal com a finalidade de impedir a
expedicao de atos que acarretem o aumento da despesa com pessoal em

desacordo com a lei?

Sim, sao realizados controles em tramitacdo individualizada para cada
processo de contratagao, incluindo-se os gastos que sdo acompanhados tanto pela
Controladoria Geral do Municipio, como pela Secretaria de Fazenda. Ha também

regras acerca do contingenciamento dispostas na LDO.
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demonstram o indice atual, e a devida projecédo apds a contratagdo, que encaminha-
se a Controladoria Geral do Municipio para elaboragdo de Parecer Técnico quanto
ao indice, sendo que, esta emite alerta quando necessario, bem como desautoriza a

contratagdo em caso de extrapolacao dos limites de gastos.

Nao obstante, durante os controles, havendo necessidade de adequacao de
gastos, € elaborada Informagédo Técnica quanto ao contingenciamento de despesas

pela Controladoria Geral do Municipio, com as devidas recomendacdes.

Diante do exposto, com a finalidade de demonstrar as informacgdes
apresentadas, encaminhamos copia de Parecer Técnico acerca de indice de
pessoal, Parecer da Secretaria Municipal de Fazenda, Informacdo Técnica quanto
ao contingenciamento de gastos, Informagao Técnica quanto ao encerramento de

mandato, ambos comprobatérios da existéncia de controle rigido.

7) QUESTAO 19 - Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento
do Art. 11, §2° da Lei n. 13.257/2016 com a finalidade de informar a sociedade
e a Unidao a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos

programas e servigos para a primeira infancia?

S&o0 realizadas rotinas que asseguram o cumprimento ao aludido, que
buscam diretrizes presentes no Plano Municipal da Primeira Infancia, no entanto,
estd em elaboracédo Decreto para implantagdo e regulamentagao, conforme minuta

elaborada pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O Plano Municipal para a Primeira Infancia foi elaborado por esta gestéo, e
compde um panorama extenso que engloba diagndstico, indicadores, metas,
estratégias, monitoramento e avaliagdo, ambos disponiveis para acesso da

populacéao.

Cada secretaria faz a prestacdo de contas de seus recursos, inclusive
referente a Primeira Infancia, através da audiéncia publica quadrimestral, e

mensalmente para o Controle social (conselhos).
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regulamentando os critérios esta em elaboragdo por esta administragéo.

8) QUESTAO 20 - Existem rotinas formais que assegurem o cumprimento
do Art. 165, §16, da CF/88 com a finalidade de observar no processo de
elaboragao das pegas orgamentarias (PPA. LDO e LOA), no que couber, os
resultados do monitoramento e da avaliagao das politicas publicas previstos
no § 16 do art. 37 da Constituicao?

Sim, existem rotinas que asseguram o referido cumprimento constitucional,
sendo as pegas elaboradas pelo Setor Orgamentario da Secretaria de Planejamento,
e o respectivo controle pela Controladoria Geral do Municipio, como delineado em

quesito anterior com a apresentacdo documental.

Relatamos que o valor do orgamento para o exercicio seguinte € distribuido
para todas as secretarias, momento em que cada uma delas exclui e/ou diminui os
valores pertinentes aquelas ndo executadas ou executadas de maneira reduzida,

bem como a ampliacdo daquelas em expanséo.

Para elaboracdo das pecas orcamentarias, € constituida comisséo especifica
com a finalidade de coordenagéo dos instrumentos de planejamento, que realizam
pesquisa publica, com ampla divulgagao pelos canais de midia da prefeitura. Ainda,
sao realizados requerimentos especificos para as associagdes rurais mostrarem
suas prioridades. Diante das informagdes, ha compilacdo dos dados, e posterior

encaminhamento ao gestor para conhecimento das necessidades sociais.

Nao obstante, as acdes sdo demonstradas por meio de audiéncias publicas
quadrimestrais, onde sao elaborados relatérios que sao enviados a Controladoria

Geral do Municipio para acompanhamento.

1.10. (A10) — Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacgao.

Evidencia-se e justifica-se o que segue:
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Em relacdo ao nao cumprimento da Meta 07 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagédo —

universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019).

Cumpre mencionar que é notadamente reconhecida a importancia do acesso
a internet nas escolas, uma vez que diversas ferramentas didaticas/pedagdgicas sé
sao possiveis por meio da rede mundial de computadores. Além do mais, €
imprescindivel buscar meios de nao afastar as unidades de ensino ao universo

tecnoldgico que a sociedade esta inserida.

Neste sentido, se analisarmos sobre uma o6tica a nivel nacional, ao que
refere-se a meta que venceu em 2019, é possivel verificar através do documento
balango do 72 ano de vigéncia do PNE?, ainda em 2021, acesso em banda larga a

internet ainda nao é realidade em grande parte das escolas do pais, como vejamos.

Estratégia 7.15

Universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso & rede mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagio computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica de Go basica, p a utilizagé 5gica das da
informagao e da comunicag@o.

Prazo Status
2019 N3o cumprida

Indicadores de monitoramento

Taxa de escolas com acesso em banda larga a internet (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Meta 2019

67,4 66,5 100

50,3 54,2 56,2 55,6

Fonte: Censo da Educacao Basica / INEP / MEC. Elaboragao: Camp:
Nota: na edic3o de 2020, o Censo Escolar retrata a situa

Avaliagdo

O acesso em banda larga a internet ainda ndo é realidade em grande parte das escolas do pais,
o que impacta diretamente na inclusdo digital da populacdo brasileira e no uso de tecnologias
da informag&o no processo educacional.

Figura 1 — Recorte da pag. 76 do balanco de 07 anos do PNE.

Especificadamente ao que compete a estratégia vinculada as metas com

prazo de implemento ja vencido de:

a) Estratégia 7.15A da Meta 07 (fluxo e qualidade - universalizagéo
pedagégica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver

alcangado o percentual de 93,10%.

8https://campanha.org.br/acervo/versao-estendida-balanco-do-pne-2021/
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Como apresentado pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, por
meio do Memorando n°1434/2024/SEMED, o Municipio de Vilhena cumpriu
integralmente a implantagcdo de acesso a internet nas escolas municipais. Isto é,
todas as Instituicdes de Ensino sob a administracdo municipal possuem acesso a
internet de alta velocidade, atendendo assim aos objetivos estipulados, como pode
ser constatada através do link do Painel de Dados, Conectividade nas Escolas
03/2024 da Agencia Nacional de Telecomunicagdes-Anatel.

https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura/conectividade-nas-escolas.

cédigoINEP  Programa

Assista ao video que demonstra o uso dos Painéis de Dados

as brasileiras. Entre as fontes de dados utilizadas estéo: Cer 2 ) de Ba
20 video com um tutorial de uso do painel.

ordo com o Censo Escolar

Sao consideradas escolas com internet aquelas com acesso declarado no Censo Escolar ou por outra fonte governamental

Namero de escolas Escolas sem Internet Escolas em Areas Urbanas Escolas em Areas Urbanas s/ Internet
Escolas em Areas Rurais Escolas em Areas Rurais s/ Internet  Escolas sem Laboratério de Informa... Escolas sem Energia
Alunos sem Internet Docentes sem Internet

N6s protegemos seus dados

Figura 2— Recorte Painel de dados- Conectividade nas Escolas 03/2024.

Figura 3— Recorte Painel de dados- Conectividade nas Escolas 03/2024.

O indicador que registrou o ndo cumprimento da meta ocorreu pelo fato de
que no lancamento de dados no censo escolar, provavelmente, o responsavel pelo
preenchimento nas unidades escolares cometeu um equivoco ao tratar a questdo do

acesso a internet e respondeu erroneamente a questao 46:
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EQUIPAMENTOS

43 - Equipamentos existentes na escola para uso técnico e administrativo

Antena parabdlica | | Copiadora |  |impressora ¥ ool | } Computadores Scanner

44 - Quantidade de equipamentos para o processo de ensino e aprendizagem
| L1 Aparetho de DVD/Blu-ray | | Apareiho de som | | Aparetho de televish
Lousa digital | 1 Projetor multimidia (Data show'
45 - Quantidade de computadores em uso pelos alunos
| Computadores de mesa (desktop) Computadores portateis | | Tablets
46 —- Acesso a intermet
[ l-‘.\n uso administrativo | Para uso no processo de ensino aprendizagem | Para uso dos alunos | | Para uso da comunidade
1. L ]

47 - Equipamentos que os alunos usam para acessar a intermet da escola

de informatica, bibhoteca, sala de aulaetc ) e

48 - Rede local de interligacdo de computadores

D A cabe D Wireless L—_] A cabo e Wireless D Niio ha rede local interligando computadores e

Figura 4— Recorte ficha de preenchimento do censo escolar — tipo escola.

Ressalta-se, que o preenchimento a ficha acima, sem o devido tratamento e
cuidado, dependendo das respostas que as escolas fornecem, pode-se levar a um

indicador equivocado.

Neste viés, apos analise detalhada dos micro dados do censo escolar
observamos que foi o caso das escolas EME|l MARIO GRASSO, EMEIEF MARIA
PAULINA DONADON em 2023 e EMEIEF PROF CHITOSSE MOCHIZUKI INABA,
EMEIEF MARIO GRASSO, EMEIEF MARIA PAULINA DONADON, EMEI
PROFESSORA NINA PAUL em 2022. Fora o caso ainda da escola EMM
CLEMENTE HUMBERTO SELHORST que foi computada como escola ativa, porém

encontra-se desativada.

Diante do exposto, vemos que o calculo exposto no Relatério Técnico (ID
1576335) referente ao indicador 7.15A, levou a conclus&o de meta n&o atingida, n&o
pela real falta de recursos ou de dispositivos para o acesso a internet nas escolas,

mas sim por um erro nas respostas do questionario do censo escolar.

Por oportuno, mencionamos que em 2023 todas as Unidades foram
beneficiadas com o programa PDDE educagdo conectada, como pode ser
constatado nos ANEXOS.
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Ciente disso e observando as diretrizes do programa PDDE Educacao

Conectada, vemos que o uso da internet ndo deve ser apenas para o administrativo,
mas também uso pedagodgico de professores e alunos e da comunidade, quando
necessario. Conforme consta na pagina do MEC referente ao Programa Educagao

Conectada.

Por fim, diante da situacdo encontrada e para evitarmos inconsisténcias
semelhantes, foi elaborada e publicada pela Secretaria Municipal de Educacédo —
SEMED a Instrucdo Normativa acerca das respostas do questionario e posterior

preenchimento do Censo Escolar.

Cabe ainda ressaltar que visando garantir o acesso das escolas a
conectividade e acesso a internet algumas escolas da rede municipal de educagéo
de Vilhena utilizam de recursos do Programa de Apoio Financeiro as Escolas
Municipais de Vilhena — PAFEMV,® para custear outros pontos de acesso '°nas
escolas além do acesso da educacgéo conectada como segunda ou terceira fonte de

acesso.

Exemplo disso é que atualmente, além dos contratos provenientes da
Educacéo Conectada, que abrangem 100% da rede, existem mais 08 (oito) escolas
que possuem contrato vigente de fornecimento de internet de alta velocidade (fibra
otica) inseridos entre as despesas do PAFEMV. O que reafirma o compromisso do
executivo em garantir o acesso a internet de qualidade nas escolas da rede

municipal de Vilhena.

Diante do relatado e demonstrado, espera-se ter esclarecido quanto ao
achado A.10 reportado na Decisdo Monocratica supramencionada, nos restando a
pugnar no sentido de que essa ocorréncia seja AFASTADA, considerando aludido.

2. CONCLUSAO
ApOs analise junto as Secretarias responsaveis pelas atividades que foram

detectadas inconsisténcias ndo se observaram irregularidades que ndo pudessem ser

% Lei n°5674/2021 que dispde sobre a Instituicio do Programa de Apoio Financeiro 4s Escolas Municipais de
Vilhena- PVEMV

10 PORTARIA N° 004/2024/SEMED, paragrafo 2°, item IV - Servigos de internet ¢ telefonia;
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sanadas ou que gerassem prejuizo irreparavel ao bom andamento desta administragéo
publica, considerando ainda, que as agdes empenhadas pelos gestores foram dentro
das possibilidades de atuagado, inclusive com resposta imediata as demandas

delineadas.

Na oportunidade, informa-se que o Chefe do Executivo atual, esta em atuagao
desde janeiro 2023, com mandato reduzido, e que grande parte dos achados s&o
proveniente de fragilidades de gestdes anteriores, em que pese nao vislumbre no
presente relatério nenhuma irregularidade insanavel ou que tenha gerado prejuizos
irreparaveis por mera liberalidade de atuagdo, havendo o encaminhando das
respectivas justificadas acompanhados de documentos comprobatérios.

No que se refere a responsabilidade do gestor, considerado inerte na tomada de
medidas para validacdo das informacgdes contabeis, informamos que sao instituidas
rotinas de controles internos de forma a garantir a integridade das informag¢des dos
demonstrativos gerenciais, por meio dos setores responsaveis por tais atividades que
estdo em constante adequacao e capacitagao para prevengao e correcao de erros, no
entanto, trata-se de atividades humanas que por natureza sao passiveis de
langcamentos que requeiram eventualmente ajustes, que por vez, nao resultam em
prejuizo ao ente, razdo pela qual, ndo ha viabilidade considerar-se inércia do gestor
nem tampouco que este tenha conduta incompativel com as responsabilidades de

governanga do municipio.

Diante de todos os fatos relatados e demonstrados, de forma tempestiva,
encaminha-se o Relatério de defesa ao Mandado de Audiéncia n° 157/2024, e espera-
se ter esclarecido os Achados reportados na Decisdo Monocratica pertinente a
Prestacdo de Contas Anual de 2023, considerando n&o imputavel responsabilidade aos
gestores.

Atenciosamente,

Flori Cordeiro de Miranda Junior
Prefeito Municipal
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