JUSTICA ELEITORAL
) ESTADO DE RONDONIA
JUIZO DA 0082 ZONA ELEITORAL DE COLORADO DO OESTE RO

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600297-73.2024.6.22.0008 / 0082 ZONA ELEITORAL DE
COLORADO DO OESTE RO

ASSUNTO: [Impugnacdo ao Registro de Candidatura, Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo
- Vice-Prefeito, Eleicoes - Eleicao Majoritaria]

IMPUGNANTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA

SENTENCA

Trata-se de requerimento de registro de candidatura para o [Impugnacao ao
Registro de Candidatura, Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo - Vice-
Prefeito, Eleicdes - Eleicdo Majoritaria], formulado por PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO
DE RONDONIA, visando a participacao nas Eleicdes 2024, conforme previsto no Cddigo Eleitoral e
Resolucdo TSE n. 23.609/2019, no municipio de COLORADO DO OESTE - RO, conforme peticdo
inicial apresentada em 15 de agosto de 2024 (ID 122275429).

Consta nos autos a certiddao emitida em 21 de agosto de 2024 (ID 122306476),
certificando que todas as formalidades legais foram cumpridas, incluindo a publicacao do Edital de
Registro de Candidaturas, em 18 de agosto de 2024.

Em 20 de agosto de 2024, foi apresentada impugnacdo ao registro de candidatura
de Isaias Donadon Batista pelo Ministério Publico Eleitoral. O fundamento da impugnagao nado esta
relacionado a rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas do Estado de RondoOnia (TCE-RO). A
impugnacao alega que Isaias Donadon Batista teve suas contas julgadas irregulares durante o
periodo em que exerceu o cargo de Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos em Vilhena,
o que configuraria inelegibilidade nos termos do art. 19, inciso I, alinea “g” da Lei Complementar
n.° 64/1990. Segundo a impugnacdo, essas contas foram rejeitadas por irregularidades
insanaveis, caracterizando ato doloso de improbidade administrativa, com transito em julgado da
decisdo em 28 de janeiro de 2020. Foram anexados documentos comprobatérios, incluindo
certidoes e informacles processuais, que evidenciam a existéncia de processos em nome do
candidato (ID 122297439).

Diante da impugnacdo, foi expedido mandado de citagdo ao candidato, assegurando-
Ihe o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme documento de ID 122298993.

Em resposta, a defesa de Isaias Donadon Batista apresentou contestacdao em 22 de
agosto de 2024 (ID 122311921), por meio dos advogados Daniel Horta Pereira (OAB/RO 12.972)
e Josileyde Cristina de Menezes Nunes Horta (OAB/RO 11.798). A defesa argumenta que as
rejeicdoes de contas ndo configuram irregularidades insanaveis e nao evidenciam ato doloso de
improbidade administrativa. Segundo a defesa, a decisao do TCE-RO nao implica inelegibilidade,
pois, para tanto, seria necessario demonstrar que houve conduta dolosa, com intencao explicita de
causar prejuizo ao erario ou enriguecimento ilicito. A defesa ainda sustenta que as rejeicdes de
contas foram fundamentadas em aspectos técnicos e administrativos, sem envolvimento direto do
candidato em praticas que possam ser qualificadas como dolosas. Argumenta também que a
inelegibilidade ndao deve ser presumida apenas pela rejeicdao de contas, sendo indispensavel uma
analise individualizada e criteriosa de cada caso para verificar se estdo presentes os requisitos
legais que configurariam inelegibilidade.

Em paralelo, a certiddo constante do ID 122306628 foi emitida, certificando que, até
aquele momento, toda a documentacdo obrigatdria havia sido devidamente apresentada, incluindo
0 Requerimento de Registro de Candidatura (RRC).



Posteriormente, foram emitidas certiddes com os IDs 122313000 e 122313002,
visando esclarecer discrepancias encontradas entre os dados cadastrais do candidato no sistema
eleitoral e em outras bases de dados oficiais. A certidao de ID 122313000 confirma a conformidade
dos dados pessoais de Isaias Donadon Batista com o Cadastro Eleitoral, enquanto a certiddo de ID
122313002 detalha as divergéncias identificadas e as medidas adotadas para corrigir eventuais
inconsisténcias.

Foi expedido o mandado de intimagdo constante do ID 122313004, em 23 de
agosto de 2024, intimando Isaias Donadon Batista para manifestar-se.

Em 26 de agosto de 2024, foi protocolada peticao de retificagcao do registro de
candidatura (ID 122326009). Tal peticao visa corrigir informacdes previamente inseridas no
requerimento inicial, garantindo que todas as informagdes do candidato estejam em conformidade
com os requisitos legais e regulamentares.

No dia 30 de agosto de 2024, a certidao constante do ID 122352833 foi juntada
aos autos. Esta certiddo certifica a regularidade dos atos processuais do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), que se refere ao processo principal do registro de
candidatura do cargo de Vice-Prefeito, a certidao destaca que o DRAP (processo n.° 0600296-
88.2024.6.22.0008). Certifica que nao houve impugnacdes ao DRAP até o prazo legal de 22 de
agosto de 2024 e que o DRAP supracitado foi deferido por este juizo em 27 de agosto de 2024.

Foram, ainda, apresentadas certidoes e documentos adicionais identificados pelo ID
122353195 e sub-IDs relacionados, os quais incluem informagdes do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) sobre processos judiciais relacionados a Isaias Donadon Batista, nos quais houve
condenagao por atos de improbidade administrativa.

Por fim, a Informacdo final do Cartério Eleitoral (ID 122353302), datado de 30 de
agosto de 2024, contempla a anadlise do cumprimento dos requisitos para o registro da
candidatura, mas faz observar questdes quanto as certiddes criminais da Justica Estadual de 2°
Grau e quanto a incidéncia do candidato na lista de responsaveis por contas julgadas irregulares
ou com parecer prévio pela reprovacao do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCE-RO e
no Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do Conselho
Nacional de Justica - CNJ.

Em resposta ao mandado de intimacdo (ID 122353425), Isaias Donadon Batista, por
meio de sua defesa, em que sdo reiterados os argumentos de que as rejeicdoes de contas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia ndo configuram atos dolosos de improbidade
administrativa. A defesa sustenta que, mesmo havendo rejeicdes, estas ndo acarretam
inelegibilidade, pois ndao foram praticados atos com dolo ou ma-fé, solicitando o deferimento do
registro de candidatura (ID 122355676).

Por sua vez, o documento de ID 122360594 apresenta o parecer conclusivo do
Ministério Publico Eleitoral (MPE), datado de 2 de setembro de 2024, que recomenda o
indeferimento do registro de candidatura de Isaias Donadon Batista. O MPE argumenta que as
rejeicdes de contas, julgadas pelo TCE-RO, configuram irregularidades insanaveis e ato doloso de
improbidade administrativa, em conformidade com a Lei Complementar n® 64/1990, art. 19, inciso
I, alinea “g”. O parecer do MPE enfatiza que tais circunstancias acarretam inelegibilidade e,
portanto, solicita que o registro de candidatura seja negado, considerando os principios da
moralidade e probidade administrativa.

Decido.

A impugnacdo ao registro de candidatura de Isaias Donadon Batista, apresentada
pelo Ministério Publico Eleitoral, caracteriza-se como uma acao incidental ao pedido de registro de
candidatura, conforme dispde o art. 3° da Lei Complementar n® 64/90. O rito processual aplicavel
a impugnacao prevé a possibilidade de instrucao probatdria para apuragao dos fatos, garantindo as
partes o direito ao contraditério e a ampla defesa.



No entanto, conforme dispde o art. 5° da LC n° 64/90, e considerando tratar-se de
matéria de direito e os documentos apresentados pelas partes, entendo que o conjunto probatério
é suficiente para a formacdo do convencimento deste juizo, ndo se fazendo necessaria a abertura
de fase instrutodria.

Nao havendo preliminares, passa-se a analise do mérito.

Consta dos autos que o impugnado ostenta condenacgdo pelo Tribunal de Contas do
Estado de Rondodnia (ID 122297439).

Neste Acordao, Isaias Donadon Batista foi um dos responsaveis citados no Processo
de Tomada de Contas Especial n® 02641/05 instaurado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia (TCE-RO). Este processo teve origem em uma auditoria que identificou varias
irregularidades na administracdo da Prefeitura Municipal de Vilhena durante o periodo em que
Marlon Donadon era o Prefeito Municipal e ele era o Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos, especificamente entre janeiro e maio de 2005.

Dentre as irregularidades atribuidas estado:
Descumprimento de Normas Relativas aos Encargos Previdenciarios

Isaias Donadon Batista foi responsabilizado, junto com o entdo Prefeito Marlon
Donadon, pela falta de comprovagao de recolhimento dos encargos previdenciarios devidos sobre
as obras contratadas. As leis relevantes mencionadas foram o artigo 31 da Lei Federal n©
8.212/91, que trata das contribuicdes para a seguridade social, e o artigo 71, § 2°, da Lei Federal
n% 8.666/93, a Lei de Licitagdes, que estabelece a obrigatoriedade do recolhimento de encargos
sociais pelas empresas contratadas.

"Descumprimento ao disposto no artigo 31 da Lei Federal n° 8.212/91, na forma do
artigo 71, § 29, da Lei Federal n° 8.666/93, devido a falta de comprovacdo de
recolhimento dos encargos previdenciarios sobre a obra objeto dos contratos n©
016/05 e 067/05." (Pagina 3)

Essas irregularidades indicam que nao foi demonstrado, conforme exigido por lei, o
pagamento dos encargos previdenciarios associados as obras mencionadas, o que constitui uma
falha grave de gestdao administrativa.

Uso de Projeto Basico Incompleto

Foi constatado que os projetos basicos usados para os contratos de obras,
especificamente o contrato n® 050/05, estavam incompletos. Segundo a Lei de Licitagdes, um
projeto basico completo é fundamental para garantir que as obras sejam planejadas e executadas
de maneira adequada. O uso de projetos incompletos viola diretamente os seguintes artigos da Lei
Federal n° 8.666/93.

"Descumprimento ao disposto nos artigos 40, § 29, I, 79, § 29, I, e 69, IX, todos da
Lei Federal n° 8.666/93, por dispor de projeto basico incompleto, referente ao
contrato n°® 050/05." (Pagina 3)

Essas infracbes sdao graves, pois projetos incompletos podem resultar em
sobreprecos, baixa qualidade da obra e aumento dos custos finais para o erario.

Falta de Exigéncia de Garantias Contratuais

Além de questdes relacionadas aos projetos, foi identificada a falta de exigéncia de
garantias contratuais no contrato n°® 050/05, conforme necessario para proteger a administracao
publica em casos de inadimpléncia ou falhas na execucdo contratual. Isso foi descrito da seguinte
maneira.



"Descumprimento da clausula 6@ do contrato n°® 050/05, devido a ndo exigéncia de
garantias contratuais." (Pagina 3)

A falta de garantias aumenta o risco de prejuizos ao erario, pois ndo ha mecanismo
de seguranca para compensar possiveis falhas na execucdo do contrato.

Nao Aplicacao de Sangoes Contratuais

Outra irregularidade identificada foi a falta de aplicacdo de sancdes previstas no
contrato para inadimpléncias cometidas pela contratada no contrato n® 017/05. Esse
descumprimento das clausulas contratuais compromete a eficacia dos contratos e demonstra
falhas na gestdo e fiscalizagao.

"Descumprimento ao disposto na clausula 92 do contrato n® 017/05, por ndo aplicar
as sancbes previstas, em funcdo das inadimpléncias praticadas pela contratada."
(Pagina 3)

Ao ndo aplicar sancbes, a atuacdao de Isaias Donadon demonstrou uma falha
significativa no controle dos contratos, o que poderia permitir abusos e desvios de conduta por
parte das empresas contratadas.

Ademais, as auditorias detectaram que as praticas irregulares geraram um prejuizo
financeiro mensuravel ao erario. Especificamente, o TCE-RO determinou que Isaias Donadon
Batista, em conjunto com Marlon Donadon, deveria ressarcir o valor de R$ 146.659,30, devido a
irregularidades na liquidacao das despesas.

"determinado ao Senhor Marlon Donadon, ex-Prefeito do Municipio de Vilhena,
solidariamente com o Senhor Isaias Donadon Batista, ex-Secretario de Obras e
Servicos Publicos do Municipio de Vilhena, que procedam a devolucdao ao erario
municipal do valor de R$ 146.659,30 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais e trinta centavos), devidamente corrigidos e acrescidos dos
juros legais, em razdo de nao terem demonstrado a efetiva prestagdo dos servigos na
forma, quantidade e qualidade contratados, referente ao contrato n® 017/05, ante a
irregular liquidacao da despesa em descumprimento ao disposto no art. 62 e 63 da
Lei Federal n® 4.320/64, gerando dano ao erario, conforme explanado no item 2
deste Parecer;" (Pagina 8)

Assim, as infracdes graves relacionadas ao uso de projetos incompletos, a auséncia
de exigéncia de garantias contratuais e a nao aplicacdo de sancgbes contratuais resultaram em
consequéncias financeiras negativas e danos ao erario no caso de Isaias Donadon Batista. O TCE-
RO identificou e quantificou esses danos, ordenando o ressarcimento dos valores aos cofres
publicos para reparar o prejuizo causado pela ma gestao dos recursos durante sua atuagdo como
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Vilhena.

O referencial juridico para a hipdétese de inelegibilidade encontra-se claramente fixado
pela norma eleitoral e pelas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, as quais, em conjunto, formam
jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

"Art. 10 Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: g) os que tiverem suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do dérgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as
eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)"



"[...] Inelegibilidade. Rejeicdo de contas publicas. Art. 19, i, g , da LC 64/90. [...] Irregularidade
insanavel. Ato doloso de improbidade administrativa. Ndo caracterizacdo. [...] 3. Para fins de
analise do requisito 'irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa', compete a Justica Eleitoral aferir elementos minimos que revelem ma-fé,
desvio de recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erario,
improbidade ou grave afronta aos principios que regem a Administracdo Publica.
Precedentes [...] 9. Inexiste afronta a Sumula 41/TSE, segundo a qual 'ndo cabe a Justica Eleitoral
decidir sobre o acerto ou desacerto das decisbes proferidas por outros érgdos do Judicidrio ou dos
tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade'. Em nenhum momento o drgdo de
contas assentou haver desvio de recursos, falta de entrega da obra ou condutas similares - o que
vincularia esta Justica Especializada -, mas apenas a impossibilidade momenténea de aferir a
execugdo dos servicos, os quais, por sua vez, foram devidamente comprovados a posteriori [...].”
(Ac. de 10.11.22 no RO-EIl n° 060031754, rel. Min. Benedito Gongalves. )

"[...] Rejeicdo de contas [...] Vicios insanaveis. Pleito majoritario. Candidato eleito. Determinagdo
de nova eleicdo [...] 3. O superfaturamento de preco e irregularidades no procedimento
licitatorio - direcionamento da licitacao e auséncia de pesquisa de precos - sao vicios
insandveis que configuram ato doloso de improbidade administrativa e, portanto, atraem
a incidéncia da inelegibilidade descrita no art. 1°, I, g , da LC n° 64/1990 [...]. 5. A
auséncia de pronunciamento da Corte de Contas a respeito de as condutas constituirem ou ndo ato
doloso que configure improbidade administrativa ndo afasta a inelegibilidade em questdo, pois cabe
a Justica Eleitoral fazer essa analise. Precedente [...]”. (Ac. de 28.4.2022 no REspEl n° 060030464,
rel. Min. Mauro Campbell Marques.)

“[...] Causa de inelegibilidade. Art. 19, i, g, da Lei Complementar 64/90 [...] 3. A Corte de origem,
soberana no exame de fatos e provas, considerou que as irregularidades as quais ensejaram a
rejeicdo das contas do ora agravante, relativas ao seu exercicio como Presidente da Cédmara
Municipal de Jardim/CE, sdo graves e insandveis e que configuram atos dolosos de improbidade
administrativa, quais sejam: a) repasse a menor dos valores relativos ao ISS, IRRF e a
pensao alimenticia; b) repasse a maior dos valores atinentes a contribuicao sindical,
empréstimo bancario e ao salario-familia; e c) repasse de verbas sem previsdo legal e
orcamentaria a Unidao dos Vereadores e Camaras do Ceara (UVC).[...] 7. Para a analise
acerca da existéncia de irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, nao é necessario que a decisdo do 6rgao competente que rejeitou as contas
publicas tenha assentado expressamente a presenca de tais requisitos, afigurando-se
possivel que a Justica Eleitoral realize a andlise dos requisitos da indigitada causa de inelegibilidade
[...]7. (Ac. de 20.5.21 no AgR-REspEl n°® 060062289, rel. Min. Sergio Silveira Banhos.)

"[...] Causa de inelegibilidade. Art. 19, i, g, da Lei Complementar 64/90. Elaboracao de projeto
executivo sem prévio licenciamento ambiental. Realizacdo de processo licitatorio em
desacordo com a lei 8.866/93. Ato doloso de improbidade administrativa [...] 4. Compete a
Justigca Eleitoral, a partir da rejeicdo das contas publicas em decisdo irrecorrivel pelo érgdo de
contas, enquadrar a irregularidade como vicio insanavel ou ndo, bem como aferir se a falha
configura ato doloso de improbidade administrativa, o que se verifica na espécie [...]”. (Ac. de
22.4.2021 no AgR-REspEl n°® 060030284, rel. Min. Sergio Silveira Banhos.)

"[...] Tipologia da alinea g que possibilita a justica eleitoral examinar se a irregularidade
apurada se revela insanavel e configuradora de ato doloso de improbidade
administrativa. [...] 1. A cognicdo realizada pela justica eleitoral, nas impugnacbes de registro de
candidatura, autoriza a formulacdo, por parte do magistrado eleitoral, de juizos de valor no afd de
apurar a existéncia, no caso concreto, dos pressupostos fatico-juridicos das inelegibilidades
constantes do art. 19, inciso I, de maneira a produzir uma regra concreta acerca do estado juridico
de elegibilidade do pretenso candidato, sem, contudo, imiscuir-se no mérito do titulo (judicial,
administrativo ou normativo) que embasa a pretenséo deduzida ou desautorizar as conclusbes nele



constantes (e.g., assentar dolo quando o aresto da justica comum expressamente consignar culpa).
2. A estrutura normativa de cada hipdtese de inelegibilidade informa os limites e possibilidades da
atividade cognitiva exercida legitimamente pelo juiz eleitoral, ampliando ou reduzindo o objeto
cognoscivel, razdo por que inexiste uniformidade na cognitio desempenhada na afericdo da higidez
do ius honorum do pretenso candidato a luz das alineas do art. 19, inciso I (i.e., a cognicdo
autorizada em alinea g ndo deve se assemelhar aquela realizada nos casos de alinea o pelas
distingées do tipo eleitoral). 3. A homogeneidade na tipologia das alineas do art. 19, inciso I,
enquanto ausente, justifica a distincdo quanto a amplitude do objeto cognoscivel (i.e., se maior ou
menor a profundidade da cognicdo), condicionada, no entanto, ao especifico pressuposto fatico-
juridico sub examine. [...] O art. 19, inciso i, alinea g, do estatuto das inelegibilidades reclama, para
a sua caracterizacdo, o preenchimento, cumulativo, dos seguintes pressupostos fatico-juridicos:
(i) o exercicio de cargos ou funcdées publicas; (ii) a rejeicdo das contas pelo o6rgao
competente; (iii) a insanabilidade da irregularidade apurada, (iv) o ato doloso de
improbidade administrativa,; (v) a irrecorribilidade do pronunciamento que desaprovara,; e
(vi) a inexisténcia de suspensao ou anulacgao judicial do aresto que rejeitara as contas.4.1.
De um lado, o art. 19, inciso I, alinea g , da LC n° 64/90 possui, em sua tipologia, elementos que
reduzem, na medida em que manietam, em alguma medida, a cogni¢cdo horizontal do juiz: requer
menor amplitude intelectiva identificar se o individuo desempenha cargo ou funcdo publica, bem
como saber se o pronunciamento exarado é suscetivel de impugnacdo (requisito da
irrecorribilidade), ou se ha, ou ndo, suspensdo ou anulacdo judicial do acérddo de rejeicdo das
contas. 4.2. Por outro lado, o art. 19, inciso I, alinea g , traz em seu bojo requisitos que ampliam a
cognicdo do juiz eleitoral, habilitando-o a exarar juizos de valor concretos acerca de cada um deles.
Assentar o carater insandavel de uma irregularidade apurada ou qualificar certa conduta improba
como dolosa ou culposa ndo se resume a uma atividade intelectiva meramente mecénica, mas, ao
revés, a apuragdo desses requisitos envolve maior espectro de valoracdo, notadamente quando o
acordao de rejeicdo de contas ou o decreto legislativo forem omissos com relacdo a tais pontos ou
0os examinarem de forma acodada, sem perquirir as particularidades das circunsténcias de fato
[...]7. (Ac. de 30.11.2016 no REspe n© 26011, rel. Min. Luiz Fux.)

"Eleicbes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejei¢cdo de contas. Inelegibilidade. Art. 1°,
I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Incidéncia. 1. O descumprimento da Lei n° 8.666/93 e o
nao recolhimento de contribui¢coes previdencidrias constituem irregularidades insanaveis
que configuram ato doloso de improbidade administrativa, para efeito da verificacao da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. [...]” (Ac. de 23.05.2013 no AgR-
REspe n© 12726, rel. Min. Henrique Neves.)

"[...]. Registro de candidato. Eleicdo 2012. Vereador. Inelegibilidade. LC n° 64/90, Art. 1°, I, g.
[...]. 1. No julgamento do REspe n° 263-20/MG, o TSE decidiu ser invidvel o exame das alteragbes
faticas e juridicas supervenientes ao pedido de registro que afastem a inelegibilidade nos termos da
parte final do § 10 do art. 11 da Lei n°® 9.504/97 devido a falta de debate e decisdo prévios dessa
guestdo no d&mbito do Tribunal Regional Eleitoral. Ressalva do entendimento do relator. Ademais, o
conhecimento de documento juntado apds a interposicdo do recurso especial e a apresentacdo de
contrarrazbes esbarra nas Sumulas nos 7/STJ] e 279/STF. 2. A concessdo de liminar pela prépria
Corte de Contas ndo possui eficacia para suspender a clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°,
I, g, da LC n% 64/90. Precedentes. 3. O ndo recolhimento de contribuicoées previdenciarias ao
INSS consubstancia irregularidade insanavel configuradora de ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 1°, I, g, da LC 64/90. [...]” (Ac. de 30.4.2013 no AgR-
AgR-REspe n©13605, rel. Min. Dias Toffoli.)

Desse modo, entendo presente a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, "g",
da LC 64/90, visto que verificaveis todos os seus elementos configuradores, ja que o impugnado
ocupava cargo publico secretario municipal de obras e servigos publicos e, no desempenho de
seu munus, praticou atos dolosos de improbidade administrativa configuradores de irregularidades
insanaveis, consistente na inobservancia das normas de administracdo publica, com especial
infringéncia aquelas das Leis Federais n° 8.212/91 e 8.666/93, ao agir, nas



ocasido supratranscrita, de forma voluntaria e consciente, para a causacao do dano ao erario e
afronta aos principios constitucionais correlatos.

Neste ponto, é certo que o § 2° do art. 1° da Lei de Improbidade Administrativa
define o dolo como a "vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts.
90, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente." Ou seja, ndo é suficiente que o
agente apenas tenha agido voluntariamente; deve ficar evidenciado que ele tinha a intencao de
alcancar um resultado ilicito, ou seja, sabia que sua conduta infringia a lei e ainda assim optou por
realiza-la.

No caso em questdo, Isaias Donadon Batista, ao ocupar o cargo de Secretario
Municipal de Obras e Servicos Publicos, participou ativamente de decisdes que violaram
diretamente normas legais, como a falta de comprovacdo de recolhimento de encargos
previdenciarios e o uso de projetos basicos incompletos em contratos publicos. Essas acdes nao se
configuram apenas como mera falha ou erro administrativo; elas demonstram uma vontade
consciente e deliberada de ndo cumprir obrigacdes legais e regulatérias, sabendo dos riscos e
prejuizos que isso poderia causar ao erario.

Os documentos apresentados nos autos, especialmente o Acorddao do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), que impds a responsabilidade de ressarcimento ao
erario, evidenciam que Isaias Donadon Batista estava ciente das irregularidades e, mesmo assim,
nao tomou medidas corretivas para impedir ou mitigar os danos. Essa falta de acdo diante de
irregularidades graves, que culminaram em prejuizo ao erario, caracteriza o dolo especifico. Ele
agiu com vontade livre e consciente de permitir que tais irregularidades ocorressem, favorecendo
interesses especificos ao invés de proteger o patrimonio publico.

O § 39 do art. 1° reforca que o mero exercicio de funcdes publicas, sem a
comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade. No
entanto, no presente caso, ha clara demonstracao de que as agdes de Isaias Donadon Batista nao
foram meramente exercidas no cumprimento de suas fungdes, mas sim que ele se absteve
conscientemente de cumprir com suas obrigagdes legais.

Portanto, com base no disposto nos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei de Improbidade
Administrativa, e considerando as evidéncias apresentadas, conclui-se que Isaias Donadon Batista
agiu com dolo especifico. Ele demonstrou uma vontade livre e consciente de permitir o
descumprimento de normas administrativas fundamentais, causando dano ao erario e,
consequentemente, atentando contra a probidade administrativa.

Ademais, tais atos foram julgados irregulares pelo tribunal de contas competente, em
decisao irrecorrivel, e ndo suspensa ou anulada por decisdo judicial.

Por fim, o julgamento se deu em 28 de janeiro de 2020, estando a inelegibilidade
tratada dentro de seu lapso temporal de incidéncia de oito anos, a contar da decisdo de rejeicao,
restando, portanto, julgar procedente a acdo de impugnacao de registro de candidatura, com
espeque no art. 19, 1, "g", da LC 64/90.

Por outro lado, de acordo com a alinea "I" do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n% 64/1990, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), sao
inelegiveis: "Os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagédo ou o transito
em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena.".

Nesse sentido, apesar de constar no Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa do CNJ, faltam requisitos necessarios para a sua incidéncia, por
poder-se contatar a auséncia de condenacdo a suspensao dos direitos politicos.

Dessa forma, afasta-se a inelegibilidade da alinea "I" do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n© 64/1990.



Ante o exposto, indefiro o pedido de registro de candidatura de ISAIAS DONADON
BATISTA, para concorrer ao cargo de Vice-Prefeito, Eleicbes - Eleicdo Majoritaria, no
municipio de COLORADO DO OESTE - RO, nas EleicOes de 2024.

Registre-se. Publique-se. Intime-se o requerente pelo Mural Eletrénico e o
Ministério Publico pelo PJe, via sistema.

Ao Cartério Eleitoral para que lance a sentenca do Sistema CAND.
Em havendo o transito em julgado, arquive-se.

Colorado do Oeste, datado e assinado eletronicamente.

MIRIA DO NASCIMENTO DE SOUZA
Juiza Eleitoral



