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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica de Rondbnia

Santa L uziado Oeste - VaraUnica

Dom Pedro I, n°, Bairro , CEP 76950-000, Santa L uzia D'Oeste, cacsantaluzia@tjro.jus.br

NUmer o do processo: 7001182-82.2025.8.22.0018

Classe: Mandado de Seguranca Civel

Polo Ativo: ALESSON SOUZA BRITO

ADVOGADO DO IMPETRANTE: LUAN FELIPE DA CRUZ, OAB n° RO11846

Polo Passivo: DONIZETE VITOR ALVES, BRUNO PRUDENTE RIBEIRO DE OLIVEIRA,
JULIANA ALVES SALOMAO, IVAN PAULA DA SILVA CLAUDIO

IMPETRADOS SEM ADVOGADO(S)

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido liminar inaudita altera parte impetrado pelo
vereador ALESSON SOUZA BRITO contra ato de eleicdo da Mesa Diretora da Camara
Municipal, que teria violado o principio constitucional da representagdo proporcional dos
partidos politicos.

Narra, em breve sintese, que no dia 1° de janeiro de 2025 foram empossados 09 vereadores
eleitos no pleito municipal de 2024, representando 04 partidos politicos, mas que apenas dois
dos partidos obtiveram representacdo na mesa diretora eleita.

Requereu a concessao de liminar para determinar a suspenséo dos efeitos da eleigdo para a
Mesa Diretora da Camara de Vereadores do Municipio de Parecis, realizada na sesséo de 01
de janeiro de 2025, que elegeu DONIZETE VITOR ALVES — UNIAO — Presidente; IVAN PAULA
DA SILVA CLAUDIO — UNIAO — Vice-presidente; JULIANA ALVES SALOMAO — PODEMOS —
12 Secretaria; Bruno Prudente Ribeiro de Oliveira — PODEMOS — 2° Secretario.

No mérito, requereu a concessdo da seguranca para anular a eleicdo da mesa diretora da
Céamara de Vereadores do municipio realizada no dia 01 de janeiro de 2025.

Custas recolhidas.
E o relato do necessario.

Nos termos do inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo da Republica e do artigo 1° da Lei n°®
12.016/2009,

Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagcdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.
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Ja é assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que direito liquido e certo é aquele que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no
momento da impetracao.

Conforme licdo de Hely Lopes Meirelles,

O direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha
de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condicbes de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa; se sua extensdo ainda néo estiver delimitada; se o seu
exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, néo rende
ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais. (Mandado de Seguranca, A¢do Popular, Acao Civil Publica,
Mandado de Injuncdo, Habeas Data, 12%d., Editora Revista dos
Tribunais, pags. 12/13).

Conforme STJ (Agint no MS: 26339 DF 2020/0137691-2, Relator.: Ministro SERGIO KUKINA,
Data de Julgamento: 10/02/2021, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe
11/06/2021), “é longevo o ensinamento, bem exposto por HELY LOPES MEIRELLES, no
sentido de que "a liminar ndo é uma liberalidade da Justica, é medida acauteladora do direito
do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem seus pressupostos como, também,
ndo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade" (Mandado de
seguranca . 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 72)".

O art. 7° da Lei n. 12.016/2009 estabelece que ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se
suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida.

Assim, a concessdo de liminar esta condicionada a satisfacdo, cumulativa e simultanea, dos
requisitos indicados no art. 7.°, inciso Ill, da Lei n. 12.016/09, a saber, o fundamento relevante
(fumus boni iuris) e a possibilidade de ineficacia da medida, acaso deferida apenas ao fim da
demanda (periculum in mora).

Dessa forma, a partir da analise do caso dos autos, verifico a presenca dos requisitos
autorizadores da concessao da medida liminar, pelos motivos seguintes:

DO FUMUS BONI IURIS

A Constituicdo Federal, em seu artigo 58, § 1°, estabelece norma de observancia obrigatoria
gue assegura, na constituicdo das Mesas Diretoras e Comissdes, "tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da
respectiva Casa Legislativa".

O principio da proporcionalidade partidaria é elemento estruturante da democracia
representativa, garantindo o pluralismo politico e a devida participagdo das minorias
parlamentares no processo decisério das Casas Legislativas. Ndo se trata de mera
formalidade, mas de garantia constitucional que impede a hegemonia de um Unico partido ou
bloco na conducéo dos trabalhos legislativos.

No caso em andlise, verifica-se que a eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Parecis ocorreu com flagrante violacdo a este preceito constitucional, uma vez que nao
assegurou a representacdo proporcional dos partidos politicos que compdem o Legislativo
municipal.
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Os documentos acostados aos autos demonstram que, embora existam diferentes partidos na
composicdo da Céamara, a distribuicdo dos cargos na Mesa Diretora néo refletiu esta
pluralidade, concentrando os postos de comando em apenas dois dos quatro partidos que
compdem a Casa.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios € pacifica quanto a necessidade de observancia deste
principio e quanto a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario para garantir o
cumprimento da norma constitucional.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Ronddnia, no julgamento da Apelacdo/Remessa
Necessaria n° 7004734-57.2022.822.0019, estabeleceu que "constatado que a eleicao da Mesa
Diretora vulnerou a proporcionalidade partidaria, cabe ao Judicidrio reconhecer e declarar a sua
nulidade".

Em igual direcdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina na Remessa Necessaria Civel n.
5000985-87.2020.8.24.0049 (rel. Des. Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Publico,
j- em 28/04/2022), que assentou que “"as maiorias e as minorias devem ser respeitadas na
formacdo da mesa e ndo pode haver hegemonia na sua composicdo por um so partido ou
bloco. Neste caso, deve haver distribuicdo de representacbes partidarias minimamente
razoavel que reflita alguma representacdo proporcional. A observadncia dos numeros de
vereadores de cada partido, em ordem decrescente, orienta a composicdo da mesa de modo
que cada agremiacao deve estar na medida do possivel representada proporcionalmente."

O Tribunal de Justica do Ceara também se manifestou sobre a questdo, na Remessa
Necessaria Civel n° 02006297120228060132 (Nova Olinda, Relator.: MARIA DO
LIVRAMENTO ALVES MAGALHAES, Data de Julgamento: 26/08/2024, 32 Camara Direito
Publico, Data de Publicacdo: 26/08/2024), declarando que "o texto constitucional, em norma de
observancia obrigatdria, assegura a representatividade equénime entre os partidos politicos ou
blocos parlamentares na composicdo das Mesas Diretoras das Casas Legislativas. 4. A
Cémara Municipal de Nova Olinda/CE possui 11 (onze) vereadores, ocupantes de 04 (quatro)
partidos distintos, tendo apenas um deles, o Partido Progressista, garantido todas as vagas da
Mesa Diretora, cenario que viola flagrantemente a proporcionalidade prevista no texto
constitucional e o direito das minorias. 5 . Constatado que a eleicdo da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Nova Olinda/CE para o biénio 2023/2024 vulnerou a proporcionalidade
partidaria, cabe ao Judiciario reconhecer e declarar a sua nulidade”.

E importante destacar que, embora o artigo 58, § 1°, da Constituicdo Federal estabeleca que a
representacdo proporcional deve ser assegurada "tanto quanto possivel”, isso ndo autoriza o
completo afastamento desse principio quando ha viabilidade pratica para sua aplicacdo, como
ocorre no presente caso.

Além disso, é importante ressaltar que embora a Lei Organica Municipal ndo contenha
disposic&o expressa, a norma constitucional é de observancia obrigatéria e no caso, aplica-se o
principio da simetria com o centro.

A intervencdo judicial, nesse caso, justifica-se pela necessidade de garantir a legalidade do ato
administrativo, sem adentrar no mérito politico, conforme orientacdo jurisprudencial
consolidada.

DO PERICULUM IN MORA
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O perigo na demora resta configurado, pois a manutencdo de Mesa Diretora composta em
desacordo com o principio da proporcionalidade partidaria compromete o regular
funcionamento democratico da Casa Legislativa, violando o direito das minorias parlamentares
e afetando a legitimidade dos atos produzidos pelo 6rgédo diretivo da Camara.

Ademais, dado o periodo da duragdo do mandato, h4 risco de prejuizo ao resultado util do
processo acaso ndo concedida a liminar.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 7°, lll, da Lei 12.016/2009, DEFIRO A LIMINAR pleiteada
para:

a) Suspender os efeitos da eleicdo da Mesa Diretora da Camara Municipal de Parecis/RO
realizada na sesséo de 01 de janeiro de 2025;

b) Determinar a realizagdo de nova eleicdo no prazo de 10 (dez) dias, observando-se o
principio constitucional da proporcionalidade partidaria na composi¢do da Mesa Diretora.

Notifique-se a autoridade coatora para cumprimento imediato desta decisdo e para prestar
informacdes no prazo de 10 dias (art. 7°, |, da Lei 12.016/2009).

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,
enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito (art. 7°, I,
da Lei 12.016/20009).

Decorrido o prazo para a autoridade coatora prestar informacdes, intime-se o Ministério Publico
para apresentacao de parecer no prazo de 10 dias (art. 12 da Lei 12.016/2009).

Apds, conclusos para sentenca.
Publigue-se. Intimem-se. Notifiquem-se. Cumpra-se.

Santa Luzia D'Oeste, data registrada eletronicamente.

Rosiane Pereira de Souza Freire

Juiza de Direito
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