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PROCEDIMENTO APURATORIO  PRELIMINAR.
COMUNICADO DE IRREGULARIDADE. CONCESSAO
DE DIARIAS E NA ELABORACAO DE PROJETO DE
LEI PARA CRIACAO DE VALE-ALIMENTACAO PARA
VEREADORES E NO AUMENTO DE VALE-
ALIMENTACAO PARA SERVIDORES. CRITERIOS DE
SELETIVIDADE NAO ALCANCADOS. INDICE
INFERIOR AO MINIMO. PAP NAO PROCESSADO.
CIENCIA AOS INTERESSADOS E AO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, instaurado em razdo de um
comunicado de irregularidade, recebido por esta Corte de Contas. O documento foi encaminhado pelo
Senhor Julio César da Silva, noticiando aocorréncia de supostas irregularidades na concessdo de diarias,
na elaboracdo de projeto de lei para criacdo de vale-alimentacdo para vereadores e no aumento de vale-
alimentagdo para servidores.

2. A peca inicial (ID=1740944), que noticia essas supostas ilegalidades, encontra-se, em
parte, assim redigida:

()

Senhor Conselheiro, os atuais Vereadores gastaramum absurdo de quase R$100 mil reais
em diarias em 2 (dois) meses de mandato, e o que é pior, sem qualquer produtividade,
estdo indo em Brasilia e Porto Velho toda semana distribuir oficios nos gabinetes para
justificar diarias, e publicando fake News que conseguiram milhdes em recursos, tudo
invencdo para ludibriar a populagéo vilhenense, tais oficios que protocolam e reunides
que dizem participar, pode muito bemser feito de maneira virtual pelo whaszap ou google
meet, ndo sendo necessario deslocamentos, e ainda levam assessores para aumentar a
gastancga desordenada de dinheiro publico.

Sendo bastasse a farra de diarias, estdo elaborando umprojeto para criar vale alimentacédo
para os vereadores com valor de R$ 2.000,00 (dois) mil reais mensais, e um aumento de
R$ 600,00 (seiscentos)reais no vale alimentacdo dos servidores efetivos para que os
mesmos concordem com a criagdo do vale para os vereadores sem criar qualquer tipo de
contrariedade,

Documento de 9 pag(s) assinado eletronicamente por Francisco C. da Silva e/ou outros em 02/06/2025.
Autenticacdo: GEBD-JADA-GAFD-UCMM no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Senhor Conselheiro, a Camara Municipal de Vilhena tem atualmente mais de 100 (cem)
servidores entre efetivos e comissionados e 13 vereadores, 0 que causard um aumento
mensal de mais de R$ 60.000,00 (sessenta) mil reais por més, ou seja, pretendem
aumentar em torno de R$ 1.032.000,00 (hum milh&o e trinta e dois mil) por ano despesas
com pessoal, e PASME, para burlar a lei, ndo estdo aumentando os salarios, mas sim
criando e aumentando o vale alimentacdo, pois este ndo entra nos percentuais com gasto
de folha de pagamento, uma manobra para beneficios de suas proprias torpezas, ENTAO,
somente a intervencdo imediata de V. Exceléncia coibindo essa pratica criminosa podera
salvar o dinheiro publico de Vilhena das méos de tais maus feitores.

Requer se entdo respeitosamente, a atuacdo de V. Exceléncia no sentido de coibir a
continuacédo da farra com diarias, e para ndo permitir a criacdo de vale alimentagéo para
vereadores e aumento para servidores.

().
3. A documentagdo foi autuada como Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP e
encaminhada para a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) visando a analise dos critérios de

seletividade, nos termos do artigo 5° da Resolugdo n° 291/2019 deste Tribunal de Contas, resultando no
Relatério Técnico de ID=1758077.

4. Nos termos do Relatorio (ID=1758077), a SGCE observou que estdo presentes 0sS
reqwsrtos de admissibilidade previstos no artigo 6°, incisos | a Ill, da Resolu¢do n° 291/2019/TCE-RO,
pois: a) trata-se de matéria de competéncia deste Tribunal; b) as situacOes-problemas estdo bem
caracterizadas; c) existem elementos de conviccdo para o possivel inicio de uma agdo de controle.

5. Conforme apontamento da Unidade Técnica (ID= 1758077) a analise da seletividade
é realizada em duas etapas. Primeiro: apura-se o indice RROMA, ocasidao em que se calculam os critérios
de relevancia, risco, oportunidade e materialidade. Segundo: aplica-se a matriz GUT, em que se verifica
a gravidade, urgéncia e tendéncia dos fatos.

5.1. Somadas as pontuacdes de cada critério do indice RROMa, as informacdes narradas
nestes autos alcancaram 42 pontos, portanto, acima do minimo, estabelecido no art. 3° da Portaria n°
32/GABPRES/2025%, que é de 40 (quarenta) pontos, passando, assim, a andlise da segunda fase de
seletividade, que consiste na aplicacdo da matriz GUT, momento em que se verifica a gravidade,
urgéncia e tendéncia dos fatos.

5.2. De acordo com a Unidade Técnica, a analise pela matriz GUT “verifica os impactos
da irregularidade narrada, o tempo necessario para que se assegure uma atuacdo eficaz, alkm da
tendéncia de piora ao longo do tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle”, sendo que, para ser
selecionada, as informacdes devem atingir o minimo de 40 pontos, gue, no caso, Ao Ocorreu, vez que a
Matriz alcangou apenas 1 pontos.

6. Assim, diante da auséncia dos requisitos minimos necessarios para a selecdo da
documentacdo visando a realizacdo de acdo de controle, a Unidade Técnica apresentou a seguinte
conclusdo e proposta de encaminhamento?, verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagdo constante neste
Procedimento Apuratdrio Preliminar propomos ao relator:

a) deixar de processar o o presente Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, dado o
ndo preenchimento dos requisitos de seletividade, constantes no artigo 9°, § 1° da
Resolucdo n. 291/2019, uma vez que este Tribunal de Contas deve aperfeigoar as suas
acdes, nos termos dos postulados norteadores do controle externo, notadamente aqueles
relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da

1 Revogou a anterior Portaria n. 466/2019/TCE-RO.
2 Pags. 16/17 dos autos (ID=1758077).
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efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco, oportunidade,
gravidade e urgéncia;

b) encaminhar coépia da documentacdo ao Celso Eduardo Machado - CPF n.
*** 511.701-**, Presidente da CAmara Municipal de Vilhena e ao Senhor Leandro José
Lang — CPF n. ***785.212-**  controlador-geral da Camara de Vilhena, ou a quem 0s
substituir, para conhecimento adotando, se for o caso, providéncias saneadoras;

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

Sé&o os fatos.

7. Pois bem. Para que se prossiga com a andlise de seletividade € necessario avaliar
alguns critérios disciplinados no ambito desta Corte de Contas, os quais visam selecionar as acdes de
controle que merecam empreender esforcos fiscalizatorios.

7.1. O artigo 3° da Portaria n° 32/GABPRES/2025, c/c o art. 9° da Resolugdo n° 291/2019,
dispde que “sera selecionada para a analise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a informacdo que
alcancar, no minimo, 40 pontos do indice RROMa”.

7.2. Dos 40 pontos minimos necessarios do indice RROMa a avaliacdo empreendida nestes
autos pela Unidade Técnica alcangou 42 pontos, razdo pela qual as informacGes foram submetidas a
matriz  GUT, ocasido em que o minimo de 40 pontos, previsto no art. 3° da Portaria n°
32/GABPRES/2025, ndo foi alcangado. Diante disso, a Secretaria-Geral de Controle Externo propds o
ndo processamento do presente PAP e o arquivamento dos autos.

7.3. A SGCE propds o ndo processamento deste PAP e, consequentemente, 0 seu
arquivamento, com envio de copia da documentagdo ao Senhor Celso Eduardo Machado, Presidente da
Cémara Municipal de Vilhena, e o Senhor Leandro José Lang, Controlador-Geral da Camara de Vilhena,
Ou seus sucessores, para conhecimento e adocdo das medidas cabiveis.

8. Considerando que as informacdes apresentadas a este Tribunal de Contas nédo
atingiram o indice necessario para justificar a realizacdo de uma acdo de controle, entendo que os
presentes autos devem ser arquivados por ndo atenderem aos critérios de seletividade estabelecidos pela
Resolucdo n° 291, de 2019, porém, é desnecessario 0 envio de cdpia dos documentos constantes nestes
autos, uma vez que podem ser acessados por qualquer cidaddo. Nesse caso, basta comunicar aos
interessados sobre os procedimentos para acesso ao Sistema de Processo Eletronico deste Tribunal de
Contas.

9. Contudo, entendo por bem registrar, nesta decisdo, parte da conclusdo técnica a
respeito dos fatos comunicados, que ndo é uma andlise de mérito propriamente dita, mas traz algumas
informacBes que fortalecem a decisdo quanto ao ndo processamento desta demanda, vejamos:

()

29. Na analise de seletividade ndo se realiza aferi¢do de mérito nem seatribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares,
de cunho geral, para melhor respaldar as proposicfes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. A noticia menciona que os vereadores da legislatura de 2025-2028 estdo utilizando
um valor significativo em diérias referentes a viagens para Brasilia e Porto Velho, sem
demonstracdo de produtividade. O noticiante argumenta que essas reunides poderiam ser
realizadas por meio virtual, evitando deslocamentos e reduzindo os gastos publicos.
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32. Também foi apresentado na documentacdo fato acerca de um projeto de lei com o
objetivo de instituir o vale-alimentacdo para os vereadores, no valor de R$ 2.000,00
mensais, e conceder um aumento de R$ 600,00 (seiscentos reais) para os servidores
efetivos. Ressalta-se, a documentacédo, que o aumento da verba alimentar destinado aos
servidores tem como finalidade dar suporte para a implementacdo do beneficio aos
agentes politicos.

33. Pontua-se que naquela Casa Legislativa ha mais de 100 (cem) servidores, entre
efetivos e comissionados, além de 13 (treze) vereadores. Com 0 reajuste no vale-
alimentagdo, estima-se um acréscimo na despesa de R$ 60.000,00 (sessentamil reais)
mensal, resultando em um gasto anual com pessoal de aproximadamente R$ 1.032.000,00
(um milh&o e trinta e dois mil reais).

34. O noticiante alega que se trata de uma manobra para criar beneficios préprios, sem
que haja aumento salarial.

35. Posto isso, realizou-se uma busca no Portal da Transparéncia da Camara de
Vereadores de Vilhena e, com base nos dados obtidos, elaborou-se 0 Quadro 01, contendo
0s gastos em diarias efetuados pelos vereadores.

Quadro 1: Didrias concedidas aos vereadores de Vilhena de 11.02 a 17.05.2025
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36. Quanto as informagdes relativas ao pagamento de diarias aos vereadores e ao
levantamento apresentado no Quadro 01, observa-se que as justificativas paratais viagens
sdo condizentes com a atividade legislativa, além de constaremas respectivas prestacgoes
de contas no Portal da Transparéncia.

37. Quanto ao pagamento de vale-alimentacdo aos vereadores, ndo haimpedimento legal.
A Unica exigéncia é que tal beneficio esteja amparado por lei e haja recurso disponivel
para cobrir a despesa, questdo ja decidida pelos Tribunais de Contas (vide Acérddo AC2-
TC 00457/23 do Processo n. 2512/20226).

38. A despeito dos fatos relatados pelo comunicante, consoante ja explicado no item 2
deste relatorio técnico, as atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas para
buscarmaior efetividade do seu objeto (fiscaliza¢do), o que pode resultar em priorizagdo
de atividades de controle mais relevantes em detrimento de situa¢fes pontuais de menor
impacto econdmico e/ousocial, sendo que tal analise é feita de forma objetiva, conforme
estabelecido na Resolugédo n. 291/2019/T CE-RO.

39. Ou seja, a realizacdo ou nédo de agédo de controle, prima facie, deve ser definida com
base em critérios técnicos-objetivos, ja definidos por esta Corte de Contas, € ndo com
fulcro, exclusivamente, na possibilidade ou ndo da existéncia da irregularidade noticiada.

40. Considerando as informacdes fornecidas e em conformidade com os critérios
estabelecidos na Portaria n. 32/GABPRES/25, a gravidade (G) dos fatos relatados é
classificada como grau 1, “sem gravidade", tendo em vista que as informacdes
levantadas junto ao Portal da Transparénciada Camara de Vilhena indica que as viagens
dos vereadores sdo justificadas e as prestacdes de contas estdo adequadamente
registradas. Além disso, ndo ha impedimento legal para o pagamento de vale-alimentacéo
aos vereadores e servidores, desde que respaldado por lei e haja recursos disponiveis.

41. Nao se configurando as supostasilegalidades, uma eventual a¢do de controle, “pode
esperar”, o que confere a pontuacdo = a 1 para urgéncia (U) e, o suposto problema
apresentado “ndo ird mudar”, o que confere a pontuacdo = a 1 para a tendéncia (T).
Assim, com base na Portaria n. 32/GABPRES/25, concluimos que a matriz GUT
alcancou 1 (pontos) ponto®.

3 Membria de calculo. Gravidade = 1, Urgéncia = 1 e Tendéncia=1. Logo,1 () 1 (¥ 1=1.
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42. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade
estabelecidos, ndo encontramos guarida, por ora, para adeflagracdo de uma acéo de
controle especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao
gestore ao controle interno para adogao de medidas administrativas cabiveis, nos termos
do art. 9°, caput,da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

43. Além disso,a matéria ndo ficard semtratamento nesta Corte de Contas, haja vistaque
ele integrard base de dados da SGCE para subsidiar futuras auditorias.

Posto isso, alinhado ao entendimento consignado no Relatério Técnico registrado sob

0 ID=1758077, DECIDO:

XI.

I - Deixar de processar o presente Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), que
versa sobre a existéncia de supostas irregularidades na concessdo de diarias e na
elaboracdo de projeto de lei para criacdo de vale-alimentacdo para vereadores e no
aumento de vale-alimentacdo para servidores, tendo em vista que ndo preencheu 0s
requisitos de seletividade constantes no artigo 9°, § 1°, da Resolugdo n° 291/2019/TCE-
RO, com critérios e pesos da analise de seletividade para acdo de controle por este
Tribunal de Contas definidos e atualizados pela Portaria n° 32/GABPRES, de 20 de
marco de 2025;

Il - Dar conhecimento desta Decisdo, via oficio, aos interessados Senhor Celso
Eduardo Machado - CPF n° ***511.701-**, Presidente da Camara Municipal de
Vilhena, ou substituto legal, e o Senhor Leandro José Lang - CPF n° *** 785.212-
** ou quem ocupar o cargo de Controlador-Geral, informando-os da disponibilidade
de todas as pecas que compde estes autos no sitio eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

Il - Dar ciéncia do teor desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas, via meio
eletrbnico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal,

IV - Remeter estes autos ao Departamento da 2% Camara para que, apds os tramites
regimentais, o procedimento seja arquivado.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.
Porto Velho, 30 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DASILVA
Conselheiro Relator
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