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DEFERIMENTO. ENCAMINHAMENTO AO CORPO
TECNICO PARA ANALISE INSTRUTIVA
PRELIMINAR.

1. Presentes a fumaca do bom direito e o perigo da
demora, diante das irregularidades evidenciadas nos
autos, o deferimento do pedido de tutela inibitoria é
medida que se impde.

Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Ronddnia — MPC/RO em face do Chamamento Pablico n® 003/2025 (Processo Administrativo n°® 1-
2186/2025), deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Cerejeiras/RO para a selecdo de entidade
de direito privado, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
visando a celebracdo de Termo de Parceria voltado ao fomento e execugdo de atividades, eventos,
consultoria, cooperagao técnica, servicos e assessoria nas areas de atuagéo do Poder PUblico Municipal®.

2. O valor estimado para a contratagdo alcancou o montante de R$21.550.656,602.
Segundo consta do Aviso Publicado no Diario CINDERONDONIAS, de 31.7.2025, a sess&o de abertura
do Chamamento Publico de Concurso de Projetos n® 03/2025 ocorreu no dia 8.9.2025 (segunda-feira),
as 09:00 horas, na sede da Prefeitura Municipal de Cerejeiras/RO.

3. Na peca inicial desta Representacdo, o Ministério Publico de Contas aponta que o
Chamamento Pablico em referéncia envolve a contratacdo de centenas de profissionais em multiplas
areas, totalizando 474 (quatrocentos e setenta e quatro) vagas, e contém vicios que comprometem a
formalidade do procedimento e atingem a esséncia dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica.

3.1 Esclarece que o “ANEXO VI Planilha Quantitativa do Edital de Concurso de Projetos
n° 003/2025” e 0 “Termo de Referéncia n° 057/2025 (Anexo | do Edital)”, apresentam a listagem de
profissionais contemplados, a exemplo de médicos, enfermeiros, engenheiros, advogados, psicologos,
fiscais, dentre outros, evidenciando que se busca a substituicdo de quadros permanentes da
municipalidade por intermédio da OSCIP, praticamente terceirizando a administragdo municipal em suas
areas essenciais.

3.2 Registra que o Gabinete do Prefeito determinou o prosseguimento do certame sem
implementar as corre¢des recomendadas pelo Controle Interno e pela Procuradoria-Geral do Municipio.
Acrescenta que o parecer juridico da PGM reconheceu a regularidade formal, porém, alertou quanto ao
risco de indevida terceirizacdo de atividades finalisticas, recomendando a adequacgéo do objeto para néo
se transformar em burla ao concurso publico.

! Edital de Concurso de Projetos n° 003/2025 e seus Anexos (Processo Administrativo n® 2186/2025) as fls. 310/359 dos
autos (Ids 1821070 e 1805849).

2 Conforme Aviso do Chamamento Publico a fl. 36 dos autos (ID 1821070).

3 FI. 36 dos autos (ID 1821070).
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3.3 Observa que o processo revela uma celeridade incomum, com atos decisivos
praticados em um unico dia, como, por exemplo, despacho autorizando o prosseguimento, juntada do
Termo de Referéncia, formalizacdo do edital e emissdo de parecer juridico.

3.4 Suscita a existéncia de vicios graves que atingem a esséncia do regime juridico de
direito publico, bem como violacdo ao principio do concurso publico e desvirtuamento da finalidade
legal do Termo de Parceria, com a Terceirizacdo Indevida de Atividades Finalisticas, tipicas e
permanentes, da Administracdo Publica.

3.5 Alega auséncia de planejamento e de previsdo orcamentaria para fazer frente as
despesas decorrente deste Chamamento Publico. Afirma que a Lei de Responsabilidade Fiscal também
esta sendo afrontada, diante do fato de que as pretensas contrataces nao estdo sendo contabilizadas para
fins de apuracdo do limite de gastos com pessoal.

3.6 Requer a concessao de tutela de urgéncia para suspender o certame e, ao final, formula
0s seguintes pedidos:

Diante de todo o exposto, considerando as irregularidades narradas, o Ministério Publico
de Contas requer, seja:

I recebida e processada a presente Representacdo, com fundamento no art. 80, I, da Lei
Complementar n. 154/1996;

Il concedida tutela inibitoria, inaudita altera parte, para efeito de determinar a imediata
suspensdo do Chamamento Publico n. 003/2025, no estagio em que se encontrar, assim
como de todos o0s atos dele decorrentes, até que sobrevenha ulterior decisdo dessa Corte
de Contas, fixando-se prazo para cumprimento, sob pena de aplicagdo de multa individual
diaria (astreintes), com fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c o
art. 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil;

111 determinado a Secretaria Geral de Controle Externo, por meio da unidade técnica
competente, tendo em vista a relevancia da matéria e o risco de reproducdo de
contratacdes similares nos demais municipios, que:

(i) proceda a apuracdo minuciosa dos fatos narrados nesta representacgdo, a partir da
analise detida do Processo Administrativo n. 1-2186/2025, atinente a contratacdo de
entidade qualificada como OSCIP para celebrar Termo de Parceria com o Municipio
de Cerejeiras, sindicando as irregularidades aqui apontadas, sem prejuizo da deteccéo
de outras inconformidades eventualmente identificadas no curso da instrucéo
processual;

(if) promova a identificacdo nominal e individualizada dos agentes publicos e privados
responséveis pelas irregularidades encontradas, apurando a extensdo de suas condutas,
a existéncia de responsabilidade solidaria ou concorrente e 0 eventual nexo de
causalidade com os danos ou riscos de lesdo ao erario;

(iii) expega oficio circular aos demais municipios com o objetivo de colher
informacBes sobre a eventual existéncia ou previsdode contratagdes em moldes
similares ao preconizado no Chamamento PUblico n. 003/2025 do Municipio de
Cerejeiras, informando as eventuais ocorréncias aos respectivos relatores e dando-lhes
ciéncia do processamento da presente representacdo, para efeitos de adocdo das
medidas que julgarem adequadas e necessarias em cada caso;
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IV facultado o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa aos responsaveis
indicados nesta peca e aos demais agentes publicos eventualmente arrolados pelo corpo
técnico durante a instrucdo do feito, nos termos do artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal;

V reconhecida, ao final, a procedéncia da presente representacdo, com consequente
remocao do ilicito e eventual aplicacdo das san¢des cabiveis aos responsaveis, nos termos
da legislacdo vigente

4. Documentos probatorios de suporte acostados as fls. 40/376 dos autos (ID 1821070) —
Documento n°® 05799/25 (Anexado).

Sao os fatos necessarios.

5. Como se V€, cuida-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
do Estado de Rondbnia — MPC/RO, cujo teor noticia a existéncia de irregularidades no Chamamento
Pablico n® 003/2025, deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Cerejeiras, tendo por objeto a
selecdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP, para celebracéo de
Termo de Parceria destinado a atividades, eventos, consultoria, cooperacao técnica, servigos e assessoria
de interesse publico no desenvolvimento de projetos vinculados as areas de atuacdo do Poder Publico
municipal.

6. A pretensdo da Administracdo Municipal é a contratacdo de 474 (quatrocentos e
setenta e quatro) cargos das mais diversas areas de profissionais, para atender as necessidades das
secretarias municipais, tendo como intermediaria das contratacdes de pessoal, uma OSCIP.

7. A estimativa das quantidades de profissionais pretendidos esta relacionada no item 9
e subitens do Estudo Técnico Preliminar — ETP 059/2025*, contendo, além do quantitativo das vagas, 0
nome dos cargos, o valor da remuneracdo e a carga horaria, bem como a informacdo se se trata de
contratagdo com natureza de Pessoa Juridica ou CLT. Como exemplo, destaco o seguinte:

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
9.1. Tabela com o item e as quantidades a serem adquiridos por cada secretaria:

a) SEMSAL — PJ

CARGO VALOR CARGA

HORARILA
Assistente administrativo RS 2. 100,00
Agente de Cozinha RS 2,100,010
Agente de Eletricidade RS 2.100,00
Agente de limpeza RS 2.100.00
Agente de Saneamento Basico RS 3.000,00 30 a 40 horas

SeImanals
Coordenador de Rede de

Saneamento Basico

RS 4,000,000

Biroquimico RS 3.800.00

Enfermeiro RS 3. 800,000

Farmacéutico RS 3.800.00

4 A partir das fls. 165 dos autos (1D 1821070).
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Fisioterapeuta RS 3.800,00
Fonoaudidlogo RS 3.800,00
E?Iég;(:l?i;:i';inico Geral - Saide RS 15.000,00
Meédico Plantonista RS 19.000,00
Condutor de Veiculo Leve RS 2.500,00
Condutor de Veiculo Pesado RS 3.000,00
Psicologo RS 3.800,00
Valor Total: RS 679.000,00

al) SEMSAU - CLT

i CARGA

CARGO VALOR HORARIA

Técnico de Enfermagem RS 5.616,28 30 a 40 h(_)rus
semanais

Valor Total: R$ 112.325,50

b) SEMAP

. CARGA ‘
- CARGO VALOR | HORARTA

8. Os cargos previstos e as vagas respectivas sdo os seguintes: Agentes de limpeza (85);
Auxiliares de Creche (40); Agentes de Manutencdo e Conservacao (39); Assistentes administrativos
(35); Condutores de Veiculo Pesado (20); Técnicos de Enfermagem (20); Monitores de Aluno Especial
(20); Médicos Plantonistas (20); Agentes de Cozinha (18); Inspetores de patio (14); Condutores de
Veiculo Leve (11); Cuidadores Sociais (10); Enfermeiros (8); Psic6logos (7); Agentes de Obras e
Servicos (6); Auxiliares de Servicos Gerais (6); Farmacéuticos (6); Médicos Clinicos Gerais - Saude da
Familia (6); Psicopedagogos (5); Monitores de atividade Esportiva (5); Profissionais de Educacdo Fisica
(5); Operadores de Méaquina (5); Mecanicos (5); Assessores de apoio (5); Agentes de Eletricidade (4);
Borracheiros (4); Higienizadores de Veiculo (4); Bioquimicos (4); Agentes Facilitadores (4); Agentes
de Tecnologia da Informacdo (4); Monitores para curso (4); Agentes de Saneamento Bésico (4);
Assistentes Sociais (3); Fisioterapeutas (3); Fonoaudiologos (3); Assistentes para equipamento (3);
Engenheiros/Arquitetos (2); Carpinteiros (2); Soldadores (2); Tradutores (2 — N&o consta nos PCCS's do
Municipio); Operadores de Pa carregadeira (2); Operadores de Retroescavadeira (2); Operadores de
Trator de Pneu (2); Assistentes de Mecénica Lubrificador (2); Advogado (1); Agente de Recepcéo (1);
Agente de fiscalizacdo ambiental (1); Coordenador de Rede de Saneamento Basico (1); Eletricista
automotivo (1); Engenheiro Agrénomo (1); Engenheiro Ambiental (1); Médico Veterinario (1);
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Nutricionista (1); Operador de Escavadeira Hidraulica (1); Operador de Moto niveladora (1); Técnico
de Informética (1); Técnico em Gestdo Ambiental (1).

9. A inicial desta Representacdo demonstra que estamos diante da terceirizacdo de
diversas areas de atuacdo do municipio, por meio de licitacdo. Em uma andlise perfunctoria, a
documentacao carreada aos autos aponta que os profissionais e cargos correspondem a atividades tipicas
da administracdo, o que pode configurar indevida terceirizacdo de mdo de obra para atividades
finalisticas da Administracdo Municipal.

10. A situacdo deve ser reputada como de alta relevancia, que enseja a atuacdo deste
Tribunal de Contas como 6rgdo fiscalizador de Controle Externo, até porque existe forte evidéncias de
violacdo as regras do concurso publico e ao limite de despesa com pessoal, na medida em que a parceria
ndo contabiliza os gastos obrigatorios na forma do art. 18, § 1°, da LRF.

11. Com efeito, na peca inicial desta Representacdo, 0 Ministério Publico de Contas afirma
que o presente Chamamento Publico viola o principio constitucional do concurso pablico e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de desvirtua a finalidade legal do Termo de Parceria. Destaco:

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, 1, é categdrica ao exigir que a investidura em
cargo ou emprego publico dependa de prévia aprovacdo em concurso, como garantia da
isonomia, impessoalidade e moralidade na gestdo de pessoal.

N&o obstante, o0 Termo de Referéncia do certame contempla a disponibilizagdo, por
intermédio da OSCIP, de dezenas de profissionais em funcfes que sdo tipicas e
permanentes da Administracdo Publica, a exemplo de médicos, enfermeiros,
engenheiros, psicélogos e advogados.

Tal previsao revela inequivoca tentativa de burla ao concurso publico, mediante a
criagdo de vinculos precérios que afrontam a ordem constitucional e comprometem a
higidez do regime de servidores publicos.

.1

A burla ao regime constitucional do concurso publico fica ainda mais evidente quando a
prépria justificativa para abertura do processo administrativo aponta a defasagem do
quadro funcional efetivo do municipio em cargos técnicos estratégicos como motivacao
para a parceria, reforcando o desiderato de substituicdode servidores que deveriam ser
concursados por agentes terceirizados (p. 34-35):

1.1

A despeito do esforgo retorico, a justificativa deixa claro que a parceria foi concebida
como resposta a defasagem do quadro efetivoe a falta de aprovados em concurso publico.

Em vez de lancar mao dos instrumentos previstos na Constituicdo concurso publico ou
contratagdo temporaria em situacdes excepcionais , 0 Municipio optou por transferir a
uma OSCIP a execucdo de atividades tipicas e permanentes do Estado, como salde,
educacao e assisténcia social.

Esse quadro configura ndo apenas burla ao art. 37, 11, da CF/88, mas também flagrante
desvio de finalidade do Termo de Parceria, instituto concebido pela legislagdo para
fomentar projetos complementares e de apoio as politicas publicas, e ndo para suprir
massivamente a caréncia de servidores efetivos.

1.1
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O Terceiro Setor, por sua vez, deve atuar de formacomplementar, em regime de
cooperacao, conforme previsto na Lei n. 9.790/1999, visto que o Termo de Parceria foi
concebiido como mero vinculo de cooperagdo, voltado ao fomento de atividades de
interesse publico, e ndo como contrato para prestacdo de servigos essenciais ou como
expediente para substituicdo de servidores efetivos.

A legislacdo de regéncia Lei n. 9.790/1999eDecreto n. 3.100/1999 estabelece, de forma
inequivoca, que o Termo de Parceria deve restringir-se a execucdo de projetos
complementares, acessérios e de apoio as politicas publicas.

1.1

A doutrina, a seu turno, é unissona ao afirmar que esse tipo de atuacdo deve se limitar ao
ambito da colaboracdo e do fomento, jamais podendo converter-se em instrumento de
substituicdo das responsabilidades proprias e indelegaveis do poder publico.

1.1

A propria listagem de cargos medicos, enfermeiros, engenheiros, advogados,
fisioterapeutas, psicdlogos, entre outros comprova que ndo se trata de atividade acessoria
ou de apoio, mas da execucdo direta de func¢des finalisticas tipicas da Administracéo.

A amplitude do objeto evidencia o desvirtuamento do instituto, transformando o Termo
de Parceria em mecanismo de terceirizagdo ilicita da atividade-fim da Administracdo
Publica.

Outro elemento que evidencia de modo insofismavel o caréter de substitui¢do indevida
de servidores efetivos é a clausula do edital que determina a equiparagdo salarial entre os
profissionais contratados pela OSCIP e os servidores municipais que exercem fungdes
semelhantes (p. 297):

1.0

No ambito especifico dos Termos de Parceria, a Lei n. 9.790/1999 e o Decreto n.
3.100/1999 determinam que o0 ajuste seja instruido com plano de trabalho detalhado,
contendo metas, prazos, etapas de execucdo, receitas, despesas, cronograma de
desembolso e critérios de avaliagao.

Tal exigéncia evidencia que a formalizagdo da parceria deve estar ancorada em
planejamento consistente, apto a demonstrar ndo apenas a pertinéncia do objeto, mas
também a exequibilidade financeira do ajuste.

No caso em exame, contudo, o préprio Estudo Técnico Preliminar (ETP n. 059/2025 p.
141) reconheceu expressamente que “nenhuma secretaria possui previsdo para esta
contratacdo no Plano Anual de Contratacfes - PAC e na Lei Orcamentaria Anual —
LOA”, revelando que a parceria com OSCIP ndo nasceu de planejamento regular, mas de
deciséo administrativa posterior, em evidente improviso.

1.1

A parceria pretendida pelo Municipio de Cerejeiras, consubstanciada no Chamamento
Pdblico n. 003/2025, revela-se igualmente irregular sob o prisma fiscal, na medida em
que afronta diretamente os limites estabelecidos pela LRF.

Nos termos do art. 18, § 1° da LC n. 101/2000, as despesas de pessoal abrangem néo
apenas 0s gastos diretos com servidores ativos, mas também aquelas resultantes da
contratacdo de méo de obra por interposta pessoa, independentemente da forma
juridica do ajuste celebrado.
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Em outras palavras, ainda que travestidas sob a roupagem de termo de parceria, tais
despesas devem ser contabilizadas no computo dos limites de pessoal do ente federado.

Apesar dessa clareza normativa, a Justificativa para Abertura do Processo Administrativo
(p. 30-42), assinada pelos Secretarios das unidade demandantes, procurou afastar a
incidéncia da LRF, apoiando-se em Parecer da PGFN (SEI n. 3974/2024/MF), segundo 0
qual ndo se aplicaria o disposto no art. 18 da LRF as parcerias do Terceiro Setor, salvo
em casos de fraude ou desvio de finalidade.

1.1

Essa interpretagdo, todavia, ndo encontra respaldo nos Tribunais de Contas, tampouco no
Supremo Tribunal Federal.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em precedente paradigmaético
(Parecer Prévio n. 81/2010/Pleno), assentou que as despesas oriundas de terceirizacio
de mé&o de obra em substituicdo a servidores devem ser empenhadas no elemento
3.1.90.34 e contabilizadas para fins de apuracéo do limite de gastos com pessoal.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (Decisdo n. 2753/2015)
reafirmou que a contratagdo indireta de profissionais para o desempenho de funcGes
tipicas da Administracdo, em areas finalisticas, configura despesa de pessoal e, como tal,
esta sujeita as balizas da LRF:

EMENTA : Estudo especial realizado em cumprimento ao contido no item Il da
Decisdo n° 1.903/13, tendo por objetivo o0 exame de contrato de gestdo, em face da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECISAO N° 2753/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda
os Revisores, Conselheiros INACIO MAGALHAES FILHO e PAULO TADEU,
decidiu: I tomar conhecimento do estudo especial consubstanciado na Informagéo n°
24/13 NAGF/Semag; Il informar aos titulares da SEF/DF e da Seplan/DF e ao Chefe
do Poder Executivo do Distrito Federal que o Tribunal considerara, para a verificacao
do cumprimento do limite previsto no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
despesas com pessoal dos contratos de gestéo firmados pela Administracdo quando a
mdo de obra envolvida na execucdo desses ajustes configurar a substituicdo de
servidores e empregados publicos, nos termos do § 1° do art. 18 da LRF e dos
autorizar: a) o levantamento do sobrestamento do Proc. n® 9211/12; b) a juntada de
copia das fls. 37/38 (que tratam do item VII da Informagdo n.° 24/13 -
NAGDF/Semag, acerca da "Contabilizacdo das despesas enquadraveis na disposicdo
contida no § 1° do art. 18 da LRF") no Processo n.° 19.951/2011, para auxilio no
exame de mérito do Oficio n® 775/2012 - GAB/SEPLAN, ante a necessidade de os
itens "I11-c" e "l11-d" da Decisdo n.° 2.498/2004 serem atualizados, com vistas a se
adequarem & nova orientagdo decorrente da Portaria NAO JULGADO Documento
ID=1821069 inserido por GLAUCIO GIORDANNI MOREIRA MONTES em
10/09/2025 10:06. Pag. 29 TCE-RO Pag. 29 03094/25 GABINETE DO
PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS www.mpc.ro.gov.br 28
Conjunta STN/SOF n.° 1/2010 (que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n.°
163/2001); c) o arquivamento dos autos. Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a
ata, o relatdrio/voto do Relator. Presidiu a sessdo o Presidente em exercicio,
Conselheiro  PAIVA MARTINS. Votaram os Conselheiros MANOEL DE
ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO e PAULO
TADEU. Participou a representante do MPjTCDF Procuradora-Geral CLAUDIA
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FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Senhor Presidente, Conselheiro
RENATO RAINHA. (TCDF, PROCESSO N° 21386/2013 RELATOR :
CONSELHEIRO MANOEL PAULO DE ANDRADE NETO 1° REVISOR:
CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO 2° REVISOR: CONSELHEIRO
PAULO TADEU VALE DA SILVA, SESSAO ORDINARIA N° 4788 de
07/07/2015).

A orientacdo dos Tribunais de Contas converge, ainda, com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que, no julgamento da ADI 1923/DF,11 foi categ6rico ao afirmar que
a contratacdo de entidades do Terceiro Setor somente se legitima quando demonstradas a
eficiéncia na consecucédo dos objetivos publicos e a sua adequagao ao regime de fomento
para a atuacdo privada em servicos publicos sociais de titularidade compartilhada, jamais
podendo ser utilizada como subterfagio para afastar as restri¢des constitucionais e
fiscais que vinculam a Administragédo Publica.

12. Este Tribunal de Contas do Estado de Rondonia ja teve oportunidade de se manifestar
a respeito da ilegalidade de terceirizagdo de cargos publicos, quando efetivamente ndo resta
caracterizado o carater emergencial para a contratacao temporaria, conforme se infere do seguinte
julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. ACOMPANHAMENTO
DE GESTAO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. TERCEIRIZAGAO
ILEGAL DE SERVIDORES. CARGOS QUE AINDA CONSTAM NO PLANO DE
CARGOS E  SALARIOS DO MUNICIPIO. ERRO  GROSSEIRO.
RESPONSABILIZACAO. MULTA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
Terceirizagdo considerada ilegal, sem pronincia de nulidade, a fim de ndo comprometer
a prestacdo dos servigos publicos envolvidos. Caracteriza erro grosseiro a terceirizagéo
de servidores publicos cujos cargos constem no plano de cargos e salarios do ente, sendo
que era possivel a realizagdo de concurso publico ou a contratagao por tempo determinado
em razdo de necessidade temporéria de excepcional interesse publico. Responsabilizacdo
dos agentes envolvidos com aplicagio de multa do art. 55, Il, da LC 156/96.
Determinagdes. Arquivamento.

(Acorddo APL-TC 00216/24 — Pleno, referente ao Processo n° 02529/21)

13. Portanto, as irregularidades evidenciadas sdo graves e podem comprometer a
legalidade do procedimento licitatorio pretendido pela Administracdo Municipal, razdo pela qual o
presente feito deve ser encaminhado ao Corpo Técnico para analise preliminar.

14. A respeito do pedido de medida cautelar contido na inicial, reconhego a existéncia dos
requisitos que autorizam a concessdo de tutela antecipatéria, quais sejam, o fumus boni juris e 0
periculum in mora, para determinar que a Administracdo Municipal promova a imediata suspenséo do
certame, no estado em que se encontra, até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas, com fulcro no
art. 108-A do Regimento Interno do TCERO, que assim dispde:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria € a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidadao,
pessoa juridica interessada, partido politico, associagdo ou sindicato, por juizo singular
ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério,
gue antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de
fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséao final.
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14.1 O fumus boni juris, caracterizado pelo fundado receio de consumacdo de grave
irregularidade, encontra-se consubstanciado diante das irregularidades evidenciadas na Representagéo
formulada pelo Ministério Publico de Contas, de natureza grave e que revelam a possibilidade de
comprometimento da legalidade da pretensdo administrativa.

14.2 O periculum in mora — fundado receio de ineficacia da decisdo final do Tribunal de
Contas, esta vislumbrado pelo fato de que a sessdo de abertura do Chamamento Publico em referéncia
ocorreu no dia 8.9.2025 (segunda-feira), o que gera a possibilidade de conclusdo do certame sem a elisdo
das falhas evidenciadas, caso ndo haja determinagdo deste Tribunal para que a Administracdo Publica
suspenda a licitacdo no estado em gue se encontra, até ulterior deliberacdo da matéria.

15. Diante do exposto, acolhendo a concluséo técnica preliminar e, em juizo cautelar, com
amparo no artigo 108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, assim DECIDO:

I — Deferir o pedido de Tutela Antecipatéria contido na inicial desta Representacéo,
formulada pelo Ministério Publico de Contas (ID 1821069), ante a presenca dos
requisitos ensejadores de sua concesséo, e, por conseguinte, determinar aos Senhores
Sinésio José de Souza — Prefeito Municipal (CPF n° ***,143.472-**); e Leidemar
Coelho Ribeiro — Agente de Contratacdo do Municipio (CPF n® *** 817.582-**), ou
quem lhes substituam, que promova a imediata suspensdao do Chamamento Publico
n° 003/2025 (Processo Administrativo n° 1-2186/2025), no estado em que se encontra,
até decisdo ulterior desta Corte de Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
artigo 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominacGes
legais;

Il — Conceder o prazo de 05 (cinco dias) a contar da notificacdo, para que os Senhores
Sinésio José de Souza — Prefeito Municipal (CPF n° *** 143.472-**); e Leidemar
Coelho Ribeiro — Agente de Contratacdo do Municipio (CPF n® *** 817.582-**), ou
quem lhes substituam, comprovem a este Tribunal de Contas a suspensdo do referido
certame, no estado em que se encontra, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem
prejuizo de outras cominacdes legais, como multa diaria por inércia da administracao;

111 — Determinar ao Departamento do Pleno que td&o logo os Jurisdicionados
encaminhem os documentos comprovando a suspensdo do certame, nos termos do item
anterior, os autos devem ser remetidos ao Corpo Técnico para analise preliminar. Caso
transcorrido o prazo concedido no item anterior sem gue 0s Responsaveis comprovem
a suspensdo do certame, os autos devem retornar ao meu Gabinete para as providéncias
pertinentes;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que publique esta decisdo e encaminhe
imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento aos itens anteriores,
nos termos consignados em cada item, em razao da urgéncia da matéria.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 12 de setembro de 2025.
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