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SENTENCA
I. RELATORIO

Trata-se de Acéo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia em face do
Municipio de Cerejeiras e da Camara Municipal de Cerejeiras.

Narra o parquet que, em Procedimento Preparatério, foram apuradas irregularidades em atos
administrativos que modificaram a Lei Municipal n° 3.656/2024, modificagbes de reajustes dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais. Aponta que 0s reajustes corresponderam,
respectivamente, a 17,28% (de R$ 16.200,00 para R$ 19.000,00), 40,74% (de R$ 8.100,00 para R$
11.400,00) e 30,33% (de R$ 6.522,00 para R$ 8.500,00). Sustenta que os referidos reajustes séo nulos de
pleno direito, por ndo observarem o disposto no art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e no art. 73, inciso VIII, da Lei das Elei¢c6es (Lei n°® 9.504/1997). Afirma que o
aumento dos subsidios resultou em pagamento a maior no valor de R$ 87.218,73 (oitenta e sete mil,
duzentos e dezoito reais e setenta e trés centavos), apenas no periodo de janeiro a 17/06/2025. Aduz, ainda,
gue o Projeto de Lei n° 010/2024 nao foi acompanhado de estudos de impacto orgamentario-financeiro, em
descumprimento aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Requer, assim, a declaracdo de
nulidade do Projeto de Lei n°® 010/2024, com a consequente recomposicdo dos subsidios aos valores
anteriormente fixados pela Lei Municipal n° 3.656/2024.

O ente municipal apresentou contestacao (id. 127611311). Em preliminar, alegou a inadequacao da
via eleita, sustentando que a agéo civil publica, prevista nos arts. 1°, inciso 1V, e 21 da Lei n°® 7.347/1985,
destina-se a tutela de direitos difusos e coletivos, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo da acéo direta
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de inconstitucionalidade, sob pena de usurpacédo da competéncia dos Tribunais. No mérito, afirma que néo
hé violagdo a Lei Complementar n® 101/2000, especialmente ao seu art. 21, inciso Il, uma vez que a vedagao
ali prevista ndo se aplica a hipétese de fixagdo de subsidios de agentes politicos para a legislatura seguinte,
por inexistir aumento imediato de despesa, mas apenas deliberagdo normativa com efeitos futuros. Sustenta
qgue a Constituicdo Federal, em seu art. 29, incisos V e VI, determina que os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores devem ser fixados pela Camara Municipal em uma
legislatura para vigorar na subsequente, observados os limites constitucionais e a Lei Organica local, sendo a
anterioridade requisito de validade do ato. Acrescenta que, em ambito nacional, o Decreto Legislativo n°
172/2022, de 22 de dezembro de 2022, fixou os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
dos Ministros de Estado, dos Deputados Federais e dos Senadores para a legislatura subsequente, o que
evidenciaria a legitimidade da edi¢cdo de normas remuneratérias ao final da legislatura. Sustenta que seria
ilégico admitir a validade dessa conduta no plano federal e considera-la irregular quando adotada pelos
Municipios. Defende, ainda, que a exigéncia prevista no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 aplica-se
apenas a atos administrativos que gerem aumento de despesa com execuc¢do imediata, 0 que nao ocorre no
caso dos autos. Aduz que estudo técnico de impacto or¢amentéario-financeiro, elaborado pela Contabilidade
Municipal e anexado aos autos, confirma a compatibilidade dos novos subsidios com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Cita, por fim, leis de outros municipios editadas ao final de 2024, fixando subsidios
para o periodo de 2025 a 2028, e ressalta que a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais constitui atribuicdo exclusiva da Camara Municipal, nos termos do art. 29, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal, reproduzidos na Lei Organica Municipal.

A Céamara Municipal apresentou contestacao (id. 128835479). Em preliminar, alegou a inadequacéo
da via eleita, sustentando ser inadmissivel o uso da A¢éo Civil Publica como instrumento de controle difuso
de constitucionalidade, uma vez que, no caso concreto, ha pedido de nulidade da Lei Municipal n°
3.695/2024 sem que a inconstitucionalidade tenha sido apresentada como causa de pedir. No mérito, afirmou
gue a propositura de projeto de lei para fixacdo de subsidios constitui funcao tipica, legitima e propria do
Poder Legislativo. Sustentou que ndo se aplica ao caso o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que o art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal dispde que os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito devem
ser fixados pela Camara Municipal para a legislatura seguinte, sem prever que a lei deva ser votada e
sancionada antes do prazo de 180 dias do término do mandato. Aduziu que o legislador municipal, ao editar
a Lei Municipal n® 3.695/2024, observou todos os requisitos legais, respeitando a anterioridade e o teto
constitucional aplicavel aos subsidios dos agentes politicos para a legislatura de 2025 a 2028, ndo sendo
necessaria a observancia de norma infraconstitucional em matéria ja tratada de forma clara e exauriente pela
Constituicdo Federal. Por fim, destacou que o Municipio comprovou que a despesa com pessoal em 2025
encontra-se bem abaixo do limite maximo de 54% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi apresentada réplica (id. 131189202).

Vieram os autos conclusos. Decido.

Il. FUNDAMENTACAO

II.1. Do julgamento antecipado

Inicialmente, verifica-se que ndo ha questdes processuais pendentes de deliberagdo.

A demanda comporta julgamento imediato, uma vez que os elementos constantes dos autos sao
suficientes para a formagéo de convicgao segura acerca da controvérsia instaurada. A matéria discutida é
eminentemente de direito, mostrando-se desnecessaria a produgdo de outras provas, inclusive em audiéncia,
sendo bastante a prova documental ja carreada aos autos para o deslinde das questdes de fato suscitadas.
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II.2. Das preliminares e da regularidade processual
Passo a analise das preliminares arguidas em contestagées.

Sustentam o Municipio de Cerejeiras e a Camara Municipal a inadequagdo da via eleita, ao
argumento de que a Acado Civil Publica ndo pode ser utilizada como sucedaneo de acédo direta de
inconstitucionalidade, sob pena de usurpacao da competéncia dos Tribunais.

A preliminar ndo merece acolhimento.

E certo que a Acdo Civil Publica ndo se presta ao controle concentrado de constitucionalidade.
Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite o controle incidental ou difuso da
constitucionalidade em sede de A¢&o Civil Publica quando a declaragdo de invalidade do ato normativo figure
como causa de pedir, e ndo como pedido principal, especialmente quando a demanda visa a tutela do
patrimonio publico e dos principios da administragao publica.

Consoante a isso:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO
INCIDENTAL . POSSIBILIDADE. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. E
possivel o controle difuso de constitucionalidade em acdo civil publica, desde que a
alegada inconstitucionalidade ndo se confunda com o pedido principal da causa.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ARE: 1388609 SC,
Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 01/03/2023, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2023 PUBLIC
10-03-2023).”

Também:

“PROCESSUAL CIVIL. CARGO EM COMISSAO. ALEGAC/TO DE OFENSA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA . DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. 1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil
Pdablica em que se apontou, com fundamento na regra do concurso publico,
inconstitucionalidade na nomeacdo para o cargo em comissdo de Assessor Juridico da
Camara Municipal de Casa Branca/SP . 2. Reformando a sentenga que julgara os pedidos
procedentes, o Tribunal de origem extinguiu o processo sem resolucdo do mérito ( CPC,
art. 485, VI), sob a seguinte fundamentacdo: "embora descrita como pedido incidental, a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos legais em tese caracteriza o objeto
principal desta acgdo civil publica, sendo os demais pedidos suas consequéncias logicas.
Trata-se de pleito que deve ser deduzido em carater de controle concentrado” (fl . 533,
e-STJ). 3. Inicialmente, deve-se assentar que o Recurso Especial merece conhecimento,
porquanto nele se formula questionamento de natureza processual, estritamente juridica,
e que independe de interpretacdo de lei local. 4 . Quanto ao mérito, "é pacifico o
entendimento nesta Corte Superior no sentido de que a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em acgdo civil pablica, desde que a titulo de causa de
pedir - e ndo de pedido -, uma vez que, neste caso, o controle de constitucionalidade tera
carater incidental" ( AQRg no REsp 1.106.972/RS, Relator Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 6 .8.2009). Nesse sentido: REsp 419.781/DF, Rel . Min. Luiz Fux,
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Primeira Turma, DJe 19.11.2002; EREsp 439 .539/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJ 28.10 .2003; EREsp 303.174/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, Primeira Se¢&o, DJ
de 1°.9.2003. 5. De acordo com essa orientacdo, "Ndo ha obice a propositura de acdo
civil publica fundada na inconstitucionalidade de lei, desde que a declaracdo de
incompatibilidade com o texto constitucional seja causa de pedir, fundamento ou mera
questao prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio principal, em torno da tutela do
interesse publico” ( REsp 610 .439/DF, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 1°.9
.2006, destacado). 6. Na mesma dire¢do, "O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a legitimidade da utilizagdo da agdo civil ptblica como instrumento idéneo de fiscalizagdo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder
Publico [...] desde que, nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de
identificar-se como objeto uUnico da demanda, qualifique-se como simples questdo
prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio principal. Precedentes. Doutrina" ( Rcl
1.898/DF, Rel . Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 6.8.2014, destacado) . 7. No
caso, pediu-se na Peticdo Inicial: "seja julgada procedente a presente demanda, para o
fim de declarar, de forma incidental, a inconstitucionalidade de todos os dispositivos de
leis municipais, especialmente as previsées de cargos em comissdo de Assessor Juridico
(Lei Complementar n° 02/2014) da Camara Municipal, ou atos administrativos que
declaram de livre provimento os referidos cargos Juridicos, impondo a requerida as
obrigag6es de fazer e ndo fazer, consistentes na proibicdo de nomeagdo ou contratacdo
de novos servidores para o Juridico e na exoneracdo de todos aqueles que ocupam
cargos ou fungbes em comisséo, no prazo de 06 (seis meses), sendo que a nomeaco de
novos servidores para tais cargos ou fungées, a partir de tal data, somente pode ocorrer
mediante concurso de provas e titulos, na forma prevista na Constituicdo Federal [...],
além da responsabilidade pessoal da autoridade responsavel pelo ato” (fl. 33, e-STJ). 8.
Como se vé, embora tenha requerido provimento que viesse a "declarar [ ...] a
inconstitucionalidade de todos os dispositivos de lei", o autor expressamente o requereu
"de forma incidental". Deve, assim, o pedido ser interpretado de acordo com o conjunto da
postulacdo ( CPC, art. 322), sobretudo porque no caso foi postulada a imposicdo de
concretas obrigagbes de fazer e ndo fazer, tudo a indicar que a admiss&o da Agéo Civil
Publica encontra amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal. 9 . Agravo conhecido, para dar provimento ao Recurso Especial, com
devolucdo dos autos a origem, a fim de que, reconhecida a admissibilidade da via eleita,
tenha prosseguimento o julgamento. (STJ - AREsp: 1852426 SP 2021/0066959-8,
Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/08/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 31/08/2021)."

“PROCESSUAL CIVIL. AC,Z\O CIVIL PUBLICA. LE]I ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE . PEDIDO PRINCIPAL. INVIABILIDADE. 1. De acordo com
a jurisprudéncia desta Corte, "a inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada
em acdo civil publica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido -", como no
caso em analise, pois, nessa hipotese, o controle de constitucionalidade tera carater
incidental ( REsp 1 .569.401/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016). 2 . Hipdtese em que que a alegagdo
de inconstitucionalidade da Lei n. 19.452/2016, deduzida pelo MP/GO, confunde-se com o
pedido principal da causa, inviabilizando o manejo da presente ac¢do civil publica. 3 .
Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no AREsp: 1736396 GO 2020/0189602-2, Data
de Julgamento: 25/04/2022, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
27/04/2022).”
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No caso dos autos, o Ministério Publico ndo se limita a postular a retirada abstrata da Lei Municipal
n° 3.695/2024 do ordenamento juridico, mas aponta a ocorréncia de lesdo concreta ao erario, decorrente do
pagamento de subsidios supostamente indevidos, requerendo, inclusive, a recomposi¢do dos valores pagos
a maior.

Assim, a andlise da validade da lei municipal apresenta-se como questdo prejudicial ao deslinde da
controvérsia, o que afasta a alegada inadequacao da via eleita.

Rejeito, portanto, a preliminar.
I1.3. Do mérito

A acdo civil publica constitui instrumento de tutela coletiva previsto na Lei n° 7.347/1985, com
amparo constitucional, especialmente nos arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal, destinando-se a
prevencao, repressao e repara¢do de danos a bens e direitos de relevancia social.

No caso, o Ministério Publico alega a ocorréncia de lesdo concreta ao erario, decorrente do
pagamento de subsidios supostamente indevidos. Entretanto, ainda que se reconheca a relevancia das
alegacdes apresentadas, impde-se rememorar os principios fundamentais do ordenamento juridico, em
especial os da separacgdo dos poderes e dos limites do controle judicial.

A fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais insere-se no ambito da competéncia
constitucionalmente atribuida ao Poder Legislativo local, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir-se ao
juizo politico-legislativo, salvo nas hipéteses de flagrante ilegalidade ou inconstitucionalidade.

No que concerne aos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, a
Constituicdo Federal dispde, em seu art. 29, inciso V, que estes serdo fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observados os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

No caso concreto, ndo ha controvérsia de que as alteragbes promovidas pela Lei Municipal n°
3.695/2024 foram editadas por lei de iniciativa da Camara Municipal, no curso da legislatura 2021-2024, com
efeitos financeiros projetados para a legislatura subsequente (2025-2028). Tampouco ha alegagédo de
violagdo as disposicdes dos arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, IlI, 153, lll, e 153, § 2°, |, da Constituicdo Federal,
limitando-se a controvérsia a eventual inobservancia das disposi¢fes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ou da Lei n°® 9.504/1997.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, sustenta o Ministério Publico que a majoracdo dos
subsidios violaria o art. 21, inciso Il, da Lei Complementar n® 101/2000, por ter sido editada nos 180 dias
anteriores ao término do mandato.

O argumento nao procede.

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios tem assentado que a limitagdo temporal prevista na regra dos
“cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato” ndo alcanca a fixagdo ou o reajuste dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e dos Vereadores, porquanto tais agentes estdo
submetidos ao principio da anterioridade da legislatura ou da inalterabilidade dos subsidios dentro do mesmo
mandato, em regime juridico diverso daquele aplicavel aos servidores publicos em geral.

“EMENTA - APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL AFASTADA - ACAO CIVIL PUBLICA - PRETENSAO DE INTERVENCAO NO
FEITO VIA ASSISTENCIA - NAO DEMONSTRACAO DO INTERESSE JURIDICO -
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INADMISSAO MANTIDA - RECURSO DOS SUPOSTOS ASSISTENTES CONHECIDO E
DESPROVIDO - MERITO - ACAO CIVIL PUBLICA - FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES, PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS POR ATO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL - SUBSIDIO DOS VEREADORES FIXADOS DE
UMA LEGISLATURA PARA OUTRA FEITA ATRAVES DE RESOLUGCAO - SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS FEITO POR MEIO DE
DECRETO LEGISLATIVO - NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO FORMAL - LEIS
POSTERIORMENTE PUBLICADAS RATIFICANDO OS TERMOS DO DECRETO
LEGISLATIVO, APROVADA PELA CAMARA E SANCIONADA PELO NOVO PREFEITO -
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 29, V E VI DA CF, 19 E PARAGRAFO UNICO DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E 23,§ 4° DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - INEXISTENCIA DE IMORALIDADE
OU OFENSA A QUALQUER DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PUDESSE
MACULAR OS ATOS INQUINADOS NA ACZ\O CIVIL PUBLICA - RECURSO DA
CAMARA DOS VEREADORES DE CAMPO GRANDE CONHECIDO E PROVIDO PARA
REFORMAR A SENTENCA E JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
CONTIDOS NA INICIAL, CONTRA O PARECER. A fixacdo dos subsidios dos Vereadores
que é feita de uma legislatura para outra ndo ofende o principio da moralidade, que sé
existiria se 0 aumento ocorresse no curso da legislatura onde o aumento foi concedido,
espécie inexistente nos autos. A Constituicdo Federal trata do aumento dos subsidios dos
vereadores, do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em dispositivos distintos, a
saber, o inciso V (para prefeito, vice prefeito e secretarios Municipais) e VI (para os
vereadores). Logo, ndo se deve dar o mesmo tratamento juridico para as duas situacées,
porque séo diferentes os requisitos de validade de um e outro dos atos administrativos a
serem expedidos para tal fim . Quanto aos vereadores, o inciso VI do art. 29 da CF, regra
reproduzida na Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul e na Lei Orgénica do
Municipio de Campo Grande, estabelece que deve ser feito pela respectiva Camara
Municipal, em cada legislatura para a subsequente, o que prescinde, entdo, de lei em
sentido formal, sendo suficiente para tanto a norma interna prevista na Lei Orgénica do
Municipio, que estabelece que a Resolugdo é o meio administrativo adequado para que o
subsidio, valido apenas para a legislatura seguinte, seja validamente implementado.
Assim, ndo padece de qualquer vicio ou ilegalidade, a edicdo da Resolugdo n?
1.155/2012, da Camara Municipal de Campo Grande, que fixou os subsidios dos
vereadores para a proxima legislatura, a ter inicio em 2013, em especial quando se
observa que os limites impostos pela Constituicdo Federal, a saber, aqueles constantes
no mesmo inciso VI, letra f e inciso VI, foram totalmente observados . Quanto ao
aumento do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, o inciso V do art.
29 da Constituicdo Federal, que tem idéntica reproducdo na Constituicdo do Estado de
Mato Grosso do Sul, impée que seja feito por lei, em sentido formal, de tal forma que ndo
se revela possivel que a Camara fixe o valor dos novos subsidios por meio de decreto
legislativo, inapropriado para tal fim. Todavia, se no ano seguinte ao do decreto legislativo
expedido pela Camara o novo Prefeito Municipal, que assumiu o cargo, sanciona leis que
ratificam o teor do decreto legislativo, eventual ilegalidade que existia deixou de existir,
ndo havendo que se falar, assim, em ato lesivo ou ilegal que pudesse dar sustentacdo
aos pedidos veiculados na agdo civil publica. De igual forma, ndo ha que se falar em
ofensa ao artigo 21, paragrafo tnico, da Lei Complementar 101/2000 (nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo)
porque referido preceito ndo se aplica as hipoteses contida nos autos, que se referem a
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fixacdo de subsidios para os detentores de mandato legislativo ou executivo, para o
exercicio seguinte . Muito menos ha que se falar que houve ofensa a mesma lei, por
aumento de despesa sem previsdo or¢camentaria porque no mesmo ano foi publicada a
Lei Municipal 5.118, de 27.12.2012 Lei Or¢camentaria que contemplou os aumentos dos
subsidios, ndo tendo o Ministério Publico logrado éxito em demonstrar que teria ocorrido
les@o ao patrimbnio Puablico, essencial para a procedéncia do pedido . Ademais, a prdpria
Constituicdo Federal estabelece que o aumento dos vereadores deve se dar de uma
legislatura para outra, sem estabelecer data limite para tal fim, pelo que o legislador
ordinario ndo poderia estabelecer qualquer limitagdo temporal, como aventado na agéo, o
mesmo ocorrendo em remuneragdo ao subsidio do Prefeito que, devendo ser fixado para
0 mandato seguinte, ndo tem fixado pela Constituicdo Federal qualquer termo ou
data-limite, pelo que ndo é dado ao intérprete fazé-lo. Recurso da Camara Municipal
conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar totalmente improcedentes os
pedidos contidos na inicial da acéo civil publica. (TJ-MS - APL: 08168763320138120001
MS 0816876-33.2013 .8.12.0001, Relator.: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento: 13/09/2016, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: 28/09/2016).”

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FIXACAO
DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA . DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A remunerac¢do de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e
do disposto no art . 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2 . A
decisdo recorrida esta em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente,
consolidou-se na Corte. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - ARE:
1292905 MS 1413949-09 .2017.8.12.0000, Relator.: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 08/03/2021, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 19/03/2021)."

"APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO POPULAR.
AUMENTO DE SUBSIDIOS VEREADORES, DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO, E
DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS . LEIS MUNICIPAIS N° 3.441/2010, 3.506/2012 E
3.507/2012 . PRELIMINAR. 1. Preliminar de inadequacéo da via eleita rejeitada. 2 . No
que se refere as Leis n° 3.441/2011 (que fixou o subsidio dos Vereadores para a
legislatura 2013-2016) e 3.506/2012 (que fixou o subsidio do Prefeito a partir de 1° de
janeiro de 2013), foi respeitado o principio da anterioridade (art. 29, VI, da Constituicdo
Federal e art. 11 da Constituicdo Estadual), que determina que somente antes do final da
legislatura em curso e antes da realizagdo das eleigbes para 0s respectivos cargos € que,
por meio de lei de iniciativa da Camara de Vereadores (art. 29, V, da CF), deve ser fixada
a remuneracéo devida a tais agentes politicos. A propria Constituicdo Federal, no que se
refere a remuneragdo dos Vereadores, tragcou rigidas e exaustivas normas para a
respectiva fixacdo do subsidio de tais agentes politicos, e nenhuma de tais normas, ao
que se Vé da inicial da acdo popular, restou desobedecida pelos legisladores do Municipio
de Sdo Sebastido do Cai. 3. Quanto a Lei Municipal n° 3.507/2012, que fixou o subsidio
dos Secretarios Municipais a partir de... janeiro de 2013, também restou atendido o
previsto no art. 29, V, da Constituicdo Federal, que determina que essa fixacdo decorra
de lei de iniciativa da Cadmara Municipal, "observado o que dispbem os arts. 37, XlI, 39, §
40, 150, Il, e 153, § 2° I" da Constituicdo Federal. Ali ndo ha remissdo expressa ao art .
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169, § 1° da Carta Federal, o que se justifica pelo fato de que a remuneragdo dos
agentes politicos municipais ndo envolve agcdo governamental nova, ou de iniciativa
politico-administrativa do administrador de entdo, que para ser encaminhada dependa,
necessariamente, de prévia autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias do ano em
curso e existéncia de disponibilidade orcamentaria prevista na lei do orcamento. 4. O
Obice do art. 21 da LRF nédo se aplica para a fixacdo dos subsidios de Vereadores,
Prefeitos e Secretarios, justamente porque resulta da propria Constituicdo Federal a
necessidade de que, anteriormente ao fim do mandato atual do Administrador Municipal,
sejam estabelecidos os novos valores de subsidio, os quais, ademais, somente vigorardo
para o quadriénio seguinte . 5. Acdo julgada procedente na origem. PRELIMINAR
REJEITADA, POR UNANIMIDADE E APELACOES PROVIDAS, POR MAIORIA, NA
FORMA DO ART. 942, DO CPC/2015 . (Apelagcdo Civel N°... 70067602284, Quarta
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Alexandre Mussoi Moreira, Redator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 30/08/2017). (TJ-RS - AC: 70067602284 RS, Relator:
Alexandre Mussoi Moreira, Data de Julgamento: 30/08/2017, Quarta Cadmara Civel, Data
de Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 18/09/2017)."

O dispositivo invocado veda a pratica de atos que resultem em aumento de despesa com pessoal
nos 180 dias finais do mandato. A interpretacéo sistematica da norma, consolidada na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, distingue o aumento imediato de despesa da mera fixagdo normativa de subsidios para
mandato futuro.

A lei impugnada ndo produziu efeitos financeiros na legislatura em que foi editada, limitando-se a
estabelecer pardmetros remuneratérios para a legislatura subsequente, inexistindo, portanto, aumento de
despesa no exercicio financeiro em curso.

Em linha correlata, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.344.400/SP, com repercussdo geral reconhecida (Tema 1.192), debate a constitucionalidade de lei
municipal que prevé o reajuste anual do subsidio de agentes politicos municipais, por suposta ofensa ao
principio da anterioridade previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, tendo inclusive determinado a
suspensdo, em todo o territério nacional, do processamento dos feitos pendentes que versem sobre a
matéria.

Embora o objeto do presente processo ndo guarde identidade absoluta com a questdo submetida ao
Tema 1.192, quando da prolacdo do voto, o Ministro Relator Luiz Fux destacou a necessidade de
reafirmagdo da jurisprudéncia dominante da Corte, no sentido da estrita observancia do principio da
anterioridade, consignando que a norma do art. 29, V, da Constituicdo Federal € autoaplicavel e que o
subsidio do Prefeito deve ser fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente (RE 204.889, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe 16/5/2008).

Além disso, ha regramento préprio na Constituicdo Federal para a fixacdo dos subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito, dos Vereadores e dos Secretarios Municipais, no qual ndo se vislumbra qualquer limitagdo
temporal, devendo prevalecer sobre as regras previstas no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e no art. 73, inciso VIII, da Lei n°® 9.504/1997. A Constituicao instituiu, para tais
hipoteses, um critério temporal especifico: o principio da anterioridade da legislatura.

As modifica¢des introduzidas pela Lei Municipal n°® 3.695/2024, ao serem editadas e publicadas em
dezembro de 2024, ainda na legislatura 2021-2024, com vigéncia prevista para 1° de janeiro de 2025, inicio
da legislatura 2025-2028, respeitaram plenamente o principio da anterioridade da legislatura, que constitui o
limite constitucional aplicavel a espécie.
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Igualmente, ndo h& falar em afronta ao art. 73, inciso VIII, da Lei das Elei¢Ges, que veda a revisdo
geral da remuneracao dos servidores publicos em periodo eleitoral, ressalvada a recomposic¢édo inflacionaria.

Primeiro, porque os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais possuem
natureza juridica diversa da remuneragdo dos servidores publicos, tratando-se de agentes politicos
submetidos a regime constitucional préprio.

Segundo, porque nao se cuida de revisdo geral, mas de fixacdo de subsidios para a legislatura
subsequente, conforme expressamente determinado pela Constituicdo Federal.

Logo, inexiste violagdo a norma eleitoral.

Sustenta ainda o Ministério Piblico que o Projeto de Lei n° 010/2024 néo foi instruido com estimativa
de impacto orgamentério-financeiro, em afronta aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Referidos dispositivos destinam-se a atos administrativos ou normativos que importem aumento
imediato de despesa, exigindo estimativa prévia do impacto financeiro e demonstracdo de compatibilidade
com os instrumentos de planejamento orgamentario.

A fixagc8o e o reajuste dos subsidios de agentes politicos, ainda que destinados a produzir efeitos
financeiros apenas na legislatura subsequente, configuram criacdo de despesa publica certa, continuada e
obrigatéria, com repercusséo direta na despesa total com pessoal do ente federativo.

No caso concreto, os dados apresentados pela Administragdo Municipal evidenciam que os reajustes
implicaram incremento anual aproximado de R$ 3.763.382,67, considerando a diferenga remuneratoria entre
os subsidios anteriormente vigentes e os novos valores atribuidos ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos 11
Secretarios Municipais (id. 127611317).

Trata-se, portanto, de impacto financeiro expressivo e permanente, apto a comprometer o orgamento
municipal ao longo de toda a legislatura, circunstancia que atrai a incidéncia das normas de responsabilidade
fiscal.

A Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece, como condicdo de validade para a criagdo ou o
aumento de despesa, a obrigatoriedade de estimativa prévia do impacto or¢camentéario-financeiro e de
demonstracao de compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei
Orcamentaria Anual (art. 16, incisos | e Il).

Além disso, o art. 17 da LRF submete as despesas obrigatérias de carater continuado a requisitos
ainda mais rigorosos, com o objetivo de evitar o comprometimento da capacidade financeira do ente publico
em exercicios futuros.

Embora o Municipio sustente que a exigéncia de estudo de impacto ndo se aplicaria a normas de
efeitos diferidos, tal interpretacdo nédo se sustenta. A Lei de Responsabilidade Fiscal busca coibir ndo apenas
0 aumento imediato da despesa, mas também a assuncéo de obrigacgdes financeiras ao final do mandato,
com transferéncia de dnus a gestao subsequente, sem o devido planejamento fiscal.

No caso dos autos, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 010/2024 nédo foi acompanhado, durante sua
tramitacdo legislativa, de estudo prévio de impacto orgamentario-financeiro, tendo referido documento sido
produzido apenas posteriormente, ja no curso da demanda judicial. Agrava-se a situacao pelo fato de o
projeto de lei ter sido instruido com justificativa apenas em rela¢do ao cargo de Vice-Prefeito, embora os
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subsidios de outros cargos também tenham sido reajustados. Tal circunstancia fragiliza a regularidade do
processo legislativo, pois a andlise exigida pelos arts. 16 e 17 da LRF deve ser prévia e concomitante a
deliberagdo legislativa, ndo sendo suprida por manifestacdo extemporanea.

Ainda que os percentuais de despesa com pessoal permanegam abaixo do limite maximo de 54% da
Receita Corrente Liquida (art. 20, Ill, “b", da LRF), isso ndo afasta a incidéncia das normas de controle
preventivo da despesa, tampouco convalida eventual vicio formal no procedimento de aprovagéo da lei.

Os percentuais de reajuste concedidos — que chegaram a ultrapassar 40% no caso do Vice-Prefeito
— revelam aumento expressivo e desproporcional, reforcando a necessidade de rigoroso controle sob a 6tica
dos principios da moralidade, da razoabilidade e da responsabilidade na gestéo fiscal.

A fixagdo dos subsidios de agentes politicos, embora constitua atribuicdo da Camara Municipal, ndo
se reveste de imunidade ao controle jurisdicional, especialmente quando presentes indicios de afronta a
normas de ordem publica destinadas a protecéo do equilibrio das contas publicas.

Assim, em razdo da inexisténcia de estudo técnico do impacto orgamentario, inobservando
parametros de Lei Orgamentaria Anual (LOA), Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a procedéncia da pretensdo autoral € medida que se impde.

Considerando a concluséo ora adotada e tendo em vista que a sentenca de mérito absorve a tutela
anteriormente concedida, imp8e-se registrar observagfes pertinentes quanto a eventuais valores percebidos
com fundamento no Projeto de Lei n° 010/2024.

No caso concreto, ndo evidenciada a ma-fé do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, aplica-se o principio da irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar, relativamente aos
valores recebidos até a data da decis@o que deferiu a tutela antecipada para suspender a eficicia dos atos
impugnados, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (EMENTA: AGRAVO
INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR.
IRREPETIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. [...] (STF — RE 1.437.000/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, j. 28/08/2023, DJe 01/09/2023).

I1l. DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, julgo procedentes os pedidos, para:

Reconhecer a irregularidade formal do processo legislativo referente ao Projeto de Lei n® 010/2024,
qgue culminou em alterag6es na Lei Municipal n° 3.695/2024, em razdo da auséncia de estimativa prévia do
impacto orcamentério-financeiro, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por
conseguinte, DECLARAR a nulidade do referido Projeto de Lei, no ponto em que fixou os subsidios do
Prefeito em R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), do Vice-Prefeito em R$ 11.400,00 (onze mil e quatrocentos
reais) e dos Secretarios Municipais em R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

Como consequéncia, determino o retorno dos subsidios aos valores anteriormente estabelecidos
pela Lei Municipal n® 3.656/2024, ressalvando-se os valores recebidos de boa-fé até o deferimento da liminar
de id. 126895515.

Confirmo a tutela de evidéncia de id. 126895515.
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Tratando-se de acdo civil publica e ndo havendo ma-fé processual, deixo de condenar as partes ao
pagamento de custas e honorérios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985.

Ressalte-se que o Reexame Necessario na Ac¢éo Civil Pablica, por aplicagdo analégica do art. 19 da
Lei da Acao Popular, somente ocorrera com a improcedéncia da acéo (v.g. STJ, REsp 1.578.981/MG G, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2019).

Em caso de interposicao de apelacdo ou de recurso adesivo, intime-se o recorrido para apresentar
suas contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias. Com a apresentacédo das contrarrazées ou o decurso do
referido prazo, subam os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, com as homenagens
de estilo, conforme disciplina o art. 19 da Lei 7.347/1985 e art. 1.010, 881°, 2° e 3° do Cddigo de Processo
Civil.

Comunique-se o eminente Relator do Agravo de Instrumento n. 0812848-26.2025.8.22.0000.

N&o havendo recurso ou requerimentos, apés o transito em julgado certifique-se e arquivem-se os
autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Serve a presente, devidamente instruida, como mandado / oficio / intimacdo / expediente /
comunicagao / carta precatoria / carta-AR, caso conveniente a escrivania.

Cerejeiras/RO, datado eletronicamente.

Gustavo Lindner

Juiz de Direito
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