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SENTENCA

| RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Rond6nia em face de VALERIA APARECIDA MARCELINO GARCIA, entdo Prefeita
do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, e da empresa IMUNIZADORA COMBATE LTDA EPP, em razado
de supostas irregularidades na contratacédo de servicos terceirizados de méo de obra.

Narra o Ministério Publico, conforme ID 112846233, em sintese, que houve revogagéo do Pregdo
Eletrénico n° 008/2023, seguida de contratacédo direta da empresa requerida, sendo que a contratagdo teria
ocorrido fora das hip6teses legais de dispensa de licitagdo, a empresa contratada teria apresentado proposta
mais onerosa que a melhor proposta do certame anterior, existiriam indicios de direcionamento, inclusive
com alegada manipulacéo de propostas, a contratacdo teria beneficiado, ainda que indiretamente, o cdnjuge
da prefeita, que passou a trabalhar na empresa contratada logo apds a celebragdo do contrato, houve
celebragdo de termo aditivo no importe de R$ 200.729,52, elevando o valor contratual e que o laudo técnico
apontaria dano ao erario estimado em aproximadamente 22%, caracterizando superfaturamento.

Com a inicial, foram juntados documentos e midias contendo depoimentos colhidos em sede
administrativa.

A ré VALERIA APARECIDA MARCELINO GARCIAapresentou contestagdo (ID 117401820),
sustentando, em sintese a inexisténcia de dolo em sua conduta, legalidade da contratacdo emergencial,
fundada no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, cancelamento do pregdo por limitagdo orcamentaria, conforme
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parecer técnico da Secretaria de Planejamento (ID 117401832), regularidade do procedimento emergencial
n° 1-772/2023, inexisténcia de favorecimento pessoal, bem como a auséncia de prejuizo ao erario.

Por sua vez, a empresa ré IMUNIZADORA COMBATE LTDA EPPapresentou contestagdo (ID
128283034), ainda que de forma extemporanea, defendendo a regularidade da contratacdo, auséncia de
qualquer conluio fraudulento, execucgéo efetiva dos servicos e a inexisténcia de enriquecimento ilicito.

O Municipio de Pimenteiras do Oeste manifestou-se (ID 119426622), destacando legalidade da
contratagéo, aplicacdo da Lei n® 8.666/93, regularidade do procedimento emergencial e a auséncia de dano
ao erario, pugnando, desse modo, pela improcedéncia da acao.

Houve réplica do Ministério Publico, conforme consta nos IDs. 122812358 e 129008888.

Foi proferida decisdo saneadora (ID 124859003), com fixacdo dos pontos controvertidos e
designacao de audiéncia de instrucgéo.

Realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, conforme ata de audiéncia no ID 128311138, as
partes foram ouvidas juntamente com as testemunhas arroladas.

Ao final, apresentaram alegacdes finais, nos termos dos IDs. 132751558, 132769212 e 131981874.
E o relatério. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

A controvérsia central da presente Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa consiste
em apurar se a revogacao do Pregao Eletrénico n°® 008/2023 e a subsequente contratacéo direta da empresa
IMUNIZADORA COMBATE LTDA EPP, pelo Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, ocorreram em
desconformidade com as hipdteses legais de dispensa de licitagdo, ocasionando direcionamento do
procedimento contratual, favorecimento indevido e prejuizo ao erario.

O Ministério Pulblico do Estado de Ronddnia imputa a requerida VALERIA APARECIDA
MARCELINO GARCIA, entdo Prefeita do Municipio de Pimenteiras do Oeste/RO, e a empresa
IMUNIZADORA COMBATE LTDA EPP a pratica de atos de improbidade administrativa previstos nos artigos
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10 (leséo ao erario) e 11 (violagcdo aos principios da administra¢éo publica) da Lei n°® 8.429/92, em razao de
supostas irregularidades na contratacao de servigos terceirizados de méo de obra.

Inicialmente, imp8e-se esclarecer o regime juridico aplicavel a contratagdo objeto da presente
demanda.

O regime de transicéo entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021 perdurou até 30 de dezembro
de 2023, conforme expressamente previsto no artigo 193 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Art. 193. Revogam-se: (...) Il em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993; (...).

Durante o periodo transitério, admitiu-se a coexisténcia dos dois regimes normativos, facultando-se a

Administracdo Publica a escolha da legislagdo aplicavel ao procedimento licitatério ou a contratacao
administrativa, vedada a aplicacdo combinada dos diplomas legais.

No caso concreto, verifica-se que a contratacdo questionada nos autos foi formalizada em 16 de
maio de 2023, ocasido em que a Lei n° 8.666/1993 permanecia plenamente vigente e eficaz. Desse modo, a
andlise da legalidade dos atos administrativos impugnados deve ocorrer a luz das disposi¢Ges da Lei n°
8.666/93, ndo sendo aplicaveis a hipotese os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, salvo exceg¢des previstas na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

a) Da Anédlise do Elemento Subjetivo: O Dolo Especifico na Lei de Improbidade Administrativa

A Lei n° 8.429/92, que dispbe sobre as sancgfes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, sofreu significativa alteracdo com o advento da Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de
2021. A nova legislacdo trouxe modificagdes substanciais no tratamento dos atos de improbidade
administrativa, notadamente no que tange a exigéncia do elemento subjetivo para a sua configuragéo.

O artigo 1° da Lei n°® 8.429/92, com a redacgdo dada pela Lei n°® 14.230/2021, passou a dispor
expressamente:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelar4 a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de
suas funcdes, como forma de assegurar a integridade do patrimdnio publico e
social, nos termos desta Lei.
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§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em
leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente. Grifei.

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade
por ato de improbidade administrativa.

Depreende-se da nova redacédo legal que a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa
exige, de forma inequivoca, a demonstracdo do dolo especifico do agente. Nado basta a simples
voluntariedade na conduta ou a mera ilegalidade do ato. Assim, € imprescindivel que o agente tenha agido
com a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito previsto na lei, seja ele o enriquecimento
ilicito, a lesédo ao erério ou a violagdo aos principios da administracao publica. A culpa, em qualquer de suas
modalidades, foi expressamente afastada como elemento subjetivo apto a configurar improbidade
administrativa.

Essa alteracao legislativa possui aplicacdo imediata aos processos em curso, inclusive aqueles cujos
fatos ocorreram antes de sua vigéncia, em observancia ao principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica (lex mitior), aplicavel analogicamente ao direito administrativo sancionador.

Portanto, a andlise da conduta dos requeridos no presente caso deve, necessariamente, perpassar
pela verificacdo da existéncia desse dolo especifico, qualificado pela intengéo de praticar o ilicito e obter o
resultado reprovado pela norma.

A instrucdo processual contou com a oitiva de testemunhas que trouxeram elementos relevantes
para a elucidagdo dos fatos e, principalmente, para a afericdo do elemento subjetivo da conduta dos réus.

A testemunha ANTONIO MARCOS PIRES, secretério de financas do Municipio & época dos fatos,
declarou que o procedimento licitatério inicialmente instaurado foi cancelado por razfes financeiras e
orcamentdrias, haja vista que os valores apresentados teriam extrapolado a capacidade orcamentéria
municipal naquele momento. Relatou que houve orientagdo da equipe técnica responsavel pelo orgamento,
ainda que de forma informal e ndo documentada, no sentido de que ndo seria viavel a manutengdo do
certame, razdo pela qual a recomendacdo foi acolhida pela gestdo administrativa, culminando no
cancelamento do procedimento.
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Informou que, posteriormente, foi instaurado novo procedimento para contratacdo de empresa
destinada a prestacdo dos servi¢cos necessarios ao Municipio. Esclareceu que tal medida decorreu, também,
do cumprimento de determinacdo expedida pelo Ministério Puablico, a qual exigia a exoneracdo de
determinado quantitativo de servidores ocupantes de cargos comissionados, circunstancia que teria
comprometido a prestacdo de diversos servigos publicos municipais, especialmente o servigo de coleta de
lixo.

A testemunha afirmou que a Administracéo Publica, diante da necessidade de recomposi¢éo da forca
de trabalho, optou pela abertura de novo procedimento administrativo, cujo valor estimado variava entre R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) e R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), possibilitando a contratacéo
aproximada de 20 (vinte) trabalhadores, compativel com a disponibilidade orcamentaria do Municipio.

Relatou, ainda, que houve atuacdo do Tribunal de Contas para apuragdo de eventuais
irregularidades relacionadas a contratacdo, tendo a Corte de Contas decidido pelo arquivamento do
procedimento, reconhecendo a legalidade dos atos praticados pela gestdo administrativa.

No que se refere a publicidade do novo procedimento, consignou que foram observadas as
formalidades administrativas usuais, inclusive com a convocacgdo das mesmas empresas que participaram do
certame anteriormente cancelado, para que também participassem do novo procedimento de contratacao.

Quanto ao termo aditivo contratual, esclareceu que sua celebracdo decorreu da constatacéo
posterior de insuficiéncia de determinados cargos essenciais, especialmente voltados a area da saude, cuja
necessidade demandava complementacdao contratual para adequada prestacdo dos servigos publicos
municipais.

Por fim, afirmou que os servigos contratados foram efetivamente prestados, ressaltando que os
trabalhadores contratados cumpriram regularmente suas atribuicdes, atendendo as necessidades da
Administragdo Municipal.

Por sua vez, o informante MARCOS ANTONIO SANTOS PEREIRA, secretario municipal de
planejamento a época dos fatos, declarou ter conhecimento do Pregao Eletrénico inicialmente instaurado em
razdo da necessidade de contrata¢do de mao de obra para prestacédo de servicos ao Municipio. Relatou que
o procedimento licitatério foi posteriormente cancelado apds solicitagdo para realizagdo de estudo
or¢camentario-financeiro, diante da constatacdo de que a receita municipal ndo comportaria despesas
elevadas naquele momento.

Esclareceu que foi realizado estudo quadrimestral das finangas municipais, ocasiao em que se
verificou comprometimento da receita em percentual aproximado de 51,39%, motivo pelo qual teria sido
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recomendada a reducdo dos gastos inicialmente previstos na contrata¢do. Segundo informou, o primeiro
procedimento licitatério possuia valor aproximado de R$ 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais),
com previsdo de contratacdo de cerca de 40 (quarenta) trabalhadores, ao passo que o segundo
procedimento foi estimado em aproximadamente R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), prevendo a
contratacdo de aproximadamente 23 (vinte e trés) pessoas.

Afirmou ndo possuir informagbes acerca da publicidade conferida ao segundo procedimento
administrativo, por ndo se tratar de atribuicdo afeta ao seu setor. Destacou, contudo, que a realiza¢éo de
estudos de impacto orgamentario-financeiro constitui pratica habitual da Administragdo Municipal para toda
nova despesa publica.

O informante relatou, ainda, ter tomado conhecimento da instauragédo de investigacao pelo Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia acerca dos contratos objeto da demanda, informando que o procedimento
foi posteriormente arquivado.

Quanto ao termo aditivo no valor aproximado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), esclareceu que
houve falha inicial na previsdo quantitativa das vagas necessérias, sendo constatada posteriormente a
necessidade de complementagéo de pessoal, especialmente para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

Informou que a necessidade de contratagdo de nova mao de obra decorreu, também, de
recomendacéo expedida pelo Ministério Publico para exoneracéo de servidores comissionados que atuavam
em areas relacionadas a limpeza publica.

No tocante & contratagdio do Sr. Sérgio Mauricio, esposo da requerida VALERIA APARECIDA
MARCELINO GARCIA, afirmou ndo possuir conhecimento acerca desse fato especifico.

Por fim, asseverou que nédo houve prejuizo ao erario, sobretudo em razéo da reducéo do valor global
da contratacdo em comparagdo ao procedimento anterior, sustentando que os servicos foram regularmente
prestados e que ndo identificou irregularidades na execugéo contratual.

A informante KASSIA GARCIA DE LIMA declarou recordar-se do procedimento de pregéo eletrénico
inicialmente instaurado, o qual foi posteriormente cancelado, sendo realizado novo procedimento por
dispensa de licitagcao. Informou que exerce fungfes no setor de cotacdo do Municipio, competindo-lhe a
realizacao de pesquisas e solicitagdes de propostas comerciais.
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Relatou que, no primeiro procedimento, foi conferida publicidade mediante envio de e-mails as
empresas do ramo, solicitando apresentacdo de cota¢Bes de pre¢os. Segundo afirmou, no segundo
procedimento administrativo, referente a contratacdo direta, também foram encaminhados e-mails as
mesmas empresas anteriormente participantes, convidando-as a apresentar propostas para a dispensa de
licitagdo, tendo algumas respondido e outras ndo. Esclareceu que, dentre as propostas apresentadas, a
empresa IMUNIZADORA COMBATE LTDA EPP teria ofertado a melhor proposta para a Administragdo
Municipal.

A informante afirmou n&o possuir conhecimento acerca dos motivos que ensejaram o cancelamento
do primeiro pregdo eletrénico, por ndo se tratar de atribuicdo vinculada ao seu setor de atuagao. Também
informou desconhecer eventual recomendagado expedida pelo Ministério Publico relacionada a exoneracao de
servidores comissionados.

Consignou que o segundo procedimento administrativo possuia valor aproximado de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais). Quanto a celebrag¢édo de eventual termo aditivo contratual, afirmou ndo se recordar de
sua existéncia, por ndo integrar suas atribui¢des funcionais.

Por fim, declarou ndo possuir conhecimento acerca da existéncia ou ndo de eventual prejuizo
financeiro ao erario decorrente da contratacéo objeto da presente demanda.

A andlise conjunta dos depoimentos e dos demais elementos dos autos ndo permite concluir,
cOom a seguranca necessaria para um decreto condenatério em sede de improbidade administrativa,
gue os requeridos agiram com o dolo especifico exigido pela nova legislacéo.

E fundamental ressaltar que a Lei n® 14.230/2021, ao definir o dolo especifico, afastou a
possibilidade de condenacgéo por improbidade baseada em mera culpa ou dolo genérico. A "vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito" pressupfe que o agente ndo apenas saiba que sua conduta é
irregular, mas que tenha a intencéo especifica de lesar o bem juridico tutelado pela norma de improbidade.
No presente caso, as provas indicam que os fatos se desenvolveram em um contexto de informalidade e
praticas costumeiras, onde a percepcao de ilicitude pode nédo ter estado presente com a clareza necesséria
para configurar o dolo especifico.

A responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa exige um padrdo probatério robusto
qguanto ao dolo, ndo se contentando com meras presungfes ou ilagdes. O "mero exercicio da fungéo ou
desempenho de competéncias publicas, sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa", conforme § 3° do art. 1° da LIA.
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Portanto, diante da auséncia de comprovacdo cabal do dolo especifico dos requeridos, a
improcedéncia da presente agdo é medida que se imp&e.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199 da repercussédo geral, firmou
entendimento de que € indispensavel a comprovagdo de dolo para configuragdo de improbidade
administrativa, ndo se admitindo responsabilizag&o objetiva.

Ademais, a nova Lei n° 14.230/2021 aplica-se aos processos em curso sem transito em julgado.
Veja-se:

"E necesséria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificac8o dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO. A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da
coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus
incidentes. A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém
sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do
texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente. O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0os novos marcos temporais a partir da publicacdo
da lei". Grifei.

Cumpre destacar que os magistrados e tribunais encontram-se vinculados a observancia obrigatéria
dos precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral, nos termos do
artigo 927, inciso lll, do Cdédigo de Processo Civil. Tal sistemética visa assegurar a uniformidade da
interpretacdo constitucional, a estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia, bem como a
concretizacao dos principios da seguranca juridica, da isonomia e da eficiéncia jurisdicional.

Assim, uma vez fixada tese pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento dotado de repercusséo
geral reconhecida, impfe-se sua aplicacdo obrigatoria aos casos analogos submetidos a apreciacdo do
Poder Judiciario, ressalvadas hipéteses de distingdo fatica relevante (distinguishing) ou eventual superacao
do entendimento (overruling), sob pena de afronta a sistematica de precedentes instituida pela Constituicdo
Federal e pelo Cddigo de Processo Civil.

Com efeito, a partir das premissas fixadas pelo Tema 1.199, o Supremo Tribunal Federal decidiu
que:

As alteracBes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
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vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado. (ARE 803.568 AgR-segundo-EDv-ED, relator Luiz Fux, relator p/ acérddo
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 22/8/2023, DJe de 6/9/2023). Grifei.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem vedado a condenac¢éo baseada em dano presumido.
Dessa forma, a responsabilizacdo exige prova concreta de vontade consciente de violar a legalidade,
intencdo de causar dano ou obter vantagem indevida. Vejamos:

"Ainda no campo de incidéncia da Lei n° 14.230/2021 a0os processos
em Ccurso, nos casos previstos no art. 10 da Lei n° 8.429/1992, o0 STJ tem
reconhecido a impossibilidade de condenacdo com base na presenca apenas
de dano presumido. (STJ. 12 Turma. REsp 1.929.685/TO, Rel. Min. Gurgel de
Faria, julgado em 27/8/2024, DJe de 2/9/2024; STJ. 22 Turma. AREsp
2.102.066/SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em 24/9/2024). Grifei.

Oportuno, colaciono entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia:

EMENTA Apelacdo. Agdo civil pablica. Improbidade administrativa. Dolo.
Elemento volitivo. Auséncia. 1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, é
indispensavel, para a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa,
gue a conduta do agente seja dolosa, considerando que a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o desonesto, 0 corrupto,
aquele desprovido de lealdade e boa-fé. 2. A improbidade administrativa, a qual
se destina a punir o agente publico desonesto, deve ser reconhecida diante da
comprovagédo da pratica de ato que vise a fim diverso do interesse publico, movido
por dolo ou ma-fé, além de lesdo ao erario, que extrapolem o limite da mera
ilegalidade. 3. Recurso provido. (TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, APELACAO CIVEL, Processo n° 7001772-62.2016.8.22.0022, 22
Céamara Especial / Gabinete Des. Hiram Souza Marques, Relator(a) do Acérdéao:
HIRAM SOUZA MARQUES Data de julgamento: 22/04/2024). Grifei.

A configuracdo de improbidade administrativa por violacdo aos
principios da administracdo publica exige, nos termos do caso concreto, a
comprovacdo de dolo especifico, consistente no especial fim de agir
direcionado & obtencédo de beneficio pessoal ou de terceiros. Embargos de
declaracdo ndo se prestam a rediscussdo do mérito, sendo cabiveis
exclusivamente para sanar vicios elencados no art. 1.022 do CPC. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XL, LIV, LV; LIA (Lei n® 8.429/1992), arts. 1°,
8§2° e 83°, e 10, VIII; CPC, arts. 926, 927, lll e V, e 1.022.Jurisprudéncia relevante
citada: STF, AP 565, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 11.09.2023; STF, ADI 6137 ED/CE,
Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 11.09.2023. (TJRO - Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, APELACAO CIVEL, Processo n° 0002624-67.2004.8.22.0010, 12
Camara Especial / Gabinete Des. Gilberto Barbosa, Relator(a) do Acdrdao:
ADOLFO THEODORO NAUJORKS NETO Data de julgamento: 15/08/2025). Grifei.

Apelacdo. Acgédo civil pablica. Improbidade administrativa. Contratacdo de
servidor temporario. Auséncia de concurso publico. Norma local autorizativa. Ato
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contrario aos principios da Administracdo Publica. Dolo. Ndo comprovacéao.
Conduta atipica. Absolvigdo. Precedentes repetitivos do STJ. Tema 1108. Recurso
provido. Para a configuracdo do ato de improbidade administrativa,
consistente em afronta aos principios da administracdo, a remansosa
jurisprudéncia do STJ determina ser indispensavel, para a sua caracterizagao,
gue o agente tenha subjetivamente agido com dolo. A improbidade
administrativa, a qual destina-se a punir o agente piblico desonesto, deve ser
reconhecida diante da comprovacao da pratica de ato visando o fim diverso
do interesse publico, movido por dolo ou ma-fé, além de leséo ao erério, que
extrapolam o limite da mera ilegalidade. A contratacdo de servidores publicos
temporarios sem concurso publico, mas baseada em legislacéo local, por si s6, ndo
configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, por
estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a configuracéo do ato de
improbidade violador dos principios da administracdo publica (Tema n. 1108/STJ).
No caso versado, afastado o elemento volitivo do dolo do agente, impde-se a
absolvigdo do ato de improbidade administrativa. (TJRO - Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia, APELAQAO CIVEL, Processo n° 7001051-47.2019.8.22.0009,
22 Camara Especial / Gabinete Des. Roosevelt Queiroz, Relator(a) do Acérdéo:
ROOSEVELT QUEIROZ COSTA Data de julgamento: 05/06/2023). Grifei.

No caso dos autos, tal elemento ndo restou comprovado.

Com base nos elementos probatorios constantes nos autos, restou devidamente demonstrado que o
pregéo eletronico foi revogado com base em parecer técnico da Secretaria de Planejamento (ID 117401832),
tendo como fundamento a ocorréncia de limitacdo or¢camentéria, sendo, posteriormente, instaurado o
procedimento emergencial de n® 1-772/2023, com o devido envio de convite a 16 empresas, evidenciando
tentativa de ampliar a competitividade e dar publicidade ao certame.

A contratag@o por dispensa ocorreu com fundamento no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93.

Nesse sentido, é importante destacar que o cancelamento de pregdo para posterior contratacao
direta ndo configura, por si s0, ilegalidade, desde que fundamentado, o que ocorreu no caso dos autos.

Além disso, a dispensa de licitagdo constitui ato discricionario da Administragdo, quando presentes
0s requisitos legais.

E cedico que os atos discricionarios sdo praticados pela Administracio dispondo de margem de
liberdade para que o agente publico decida, diante do caso concreto, qual a melhor maneira de atingir o
interesse publico. Assim, sdo caracterizados pela existéncia de um juizo de conveniéncia e oportunidade no
motivo ou no objeto, conhecido como mérito. Por isso, podem tanto ser anulados na hipétese de vicio de
legalidade quanto revogados por razdes de interesse publico.
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Convém ainda relembrar que tais atos estado sujeitos a amplo controle de legalidade perante o
Judiciario. Entretanto, ao juiz € proibido somente revisar 0 mérito do ato discricionario, ndo podendo substituir
a vontade do administrador publico no desempenho constitucional de sua funcdo de executar as politicas
publicas que lhe aprouver.

Conforme leciona a doutrina do ilustre professor Alexandre Mazza:

"Na discricionariedade, o legislador atribui certa competéncia a Administracéo
Pudblica, reservando uma margem de liberdade para que o agente publico, diante da
situacao concreta, possa selecionar entre as opc¢des predefinidas qual a mais apropriada
para defender o interesse publico. Ao invés de o legislador definir no plano da norma um
Unico padrao de comportamento, delega ao destinatario da atribuicdo a incumbéncia de
avaliar a melhor solugéo para agir diante das peculiaridades da situagdo concreta. O ato
praticado no exercicio de competéncia assim conferida é chamado de ato discricionério.
Exemplo: decreto expropriatério”. (MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo .
122 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2022, pag. 669).Grifei.

Dessa forma, é evidente que a possibilidade de dispensa de licitagédo se inclui no ambito de atuagéo
discricionéaria do administrador publico.

No tocante a contratacdo direta, cabe salientar que esse instituto aparece como excec¢do no
ordenamento juridico patrio, tendo em vista que a Constituicdo Federal determina a obrigatoriedade da
realizacao de licitagao, sobretudo para promover a impessoalidade e ao atendimento da finalidade publica.
No caso sob andlise, a contratacdo direta ocorreu nos estritos termos legais.

As hipoteses de contratagdo direta estabelecida pela legislacdo de regéncia estdo descritas no rol
taxativo do art. 24 da Lei n. 8.666/93, sendo os casos de dispensa aqueles que envolvem situagdes em que a
competicao é possivel, mas sua realizagdo pode nao ser para a Administragcao conveniente e oportuna, a luz
do interesse publico.

Dentro das hip6teses de dispensa, inclui-se os casos de emergéncia ou calamidade publica,
disciplinada no inciso 1V do artigo supracitado e com a seguinte redagéo:

"Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
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concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos".

Do acervo probatério, infere-se que a contratacdo emergencial decorreu-se da essencialidade
dos servicos previstos no contrato, sobretudo os relacionados a limpeza urbana e a coleta de
residuos sélidos, com o objetivo precipuo de evitar prejuizos a coletividade, sendo instaurado pela
Administracdo Publica o regular Processo de Contratacdo Emergencial por Dispensa de Licitacéo,
registrado sob o n° 772/2023.

Portanto, ndo se trata de contratacéo indiscriminada pelos réus.

A necessidade de contratagdo em decorréncia da urgéncia na coleta de residuos soélidos e limpeza
urbana, aliados ao potencial dano gerado a sociedade, bem como ao meio ambiente, fundamentam a
contratagéo direta. Ainda, nao foge de apreciagcéo por este juizo que o periodo da contratacdo emergencial

respeitou a legislacéo, ndo evidenciando ma-fé das partes.

Destaca-se a Orientacdo Normativa n® 11 da Advocacia Geral da Unido- AGU, acerca de
eventual desidia ou mé& gestdo nos casos de dispensa de licitagcdo:

A contratacdo direta com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666, de
1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei.

A orientacdo busca evitar que os agentes publicos utilizem este procedimento legal e especifico de
dispensa com a finalidade de encobrir as deficiéncias gerenciais e falta de planejamento com os recursos
publicos.

Juntamente com a regularidade do procedimento de dispensa de licitacdo, o cancelamento do
Pregdo Eletronico n°® 306/2023decorreu exclusivamente da auséncia de dotacdo orcamentaria para sua
continuidade, sendo necessério sua suspensdo, sobretudo com base em estudo técnico elaborado pela
Secretaria de Planejamento, ante a contencao de despesas.

Assim, a contratacdo emergencial respeitou os ditames legais e constitucionais.
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O Ministério Publico sustenta que a contratacdo teria beneficiado o conjuge da ré. Todavia ndo ha
prova de interferéncia da agente publica, o vinculo laboral durou apenas 40 dias, tendo o conjuge da ré
pedido demisséo e inexistem elementos que indiquem direcionamento ou favorecimento ilicito. A alegacéo
permanece no campo meramente indiciario, insuficiente para caracterizar dolo.

O termo aditivo no valor de R$ 200.729,52 (duzentos mil setecentos e vinte e nove reais e cinquenta
e dois centavos)foi justificado pela necessidade de ampliagdo do numero de trabalhadores (6 vagas),
conforme planilha de custos (ID 117401828). Tal medida encontra respaldo no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

O Ministério Publico sustenta a ocorréncia de superfaturamento do contrato celebrado entre os
réus. Entretanto a contratacdo emergencial totalizou R$ 898.409,70(oitocentos e noventa e oito mil
quatrocentos e nove reais e setenta centavos), valor inferior ao cenério inicialmente projetado, a proposta
mais vantajosa ndo se confunde necessariamente com a de menor preco e ndo houve demonstracao
concreta de prejuizo.

Ademais, ha elemento de especial relevancia. O Tribunal de Contas exerce funcdo essencial
na fiscalizacdo dos contratos administrativos, sendo seus pareceres dotados de presuncdo de
legitimidade, veracidade e tecnicidade. No caso, consta dos autos relatério técnico (ID 117401824) e
parecer (ID 117401826).

Embora tenha sido apontada possivel emergéncia ficta, nao houve conclusdo definitiva de
superfaturamento no contrato emergencial n°® 760/2023. A emergéncia ficta ndo caracteriza o dolo. Ha que se
diferenciar mera irregularidade administrativa com o ato de improbidade administrativa.

Assim, revela-se contraditéria a alegacao do Ministério Publico de dano ao erario, sobretudo diante
da auséncia de prova técnica conclusiva nesse sentido.

Assim, diante de todo o conjunto probatério, verifica-se que a contratacao foi formalmente instruida e
fundamentada, havendo respaldo em parecer técnico, ndo se comprovando o dolo dos réus, dano efetivo ao
erario, bem como favorecimento ilicito em favor dos réus ou de terceiros a eles relacionados.

A condenacdo por improbidade exige prova robusta, ndo sendo admitidas presuncfes ou
conjecturas. Portanto, inexistindo nos autos elementos probatérios suficientes aptos a demonstrar, de forma
clara e induvidosa, a pratica de ato doloso causador de lesdo ao erario ou violador dos principios da
Administragdo Publica, imp&e-se a improcedéncia da pretensao formulada pelo Ministério Publico.
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Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na presente A¢do Civil Pablica
por Ato de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia em face de
VALERIA APARECIDA MARCELINO GARCIA e IMUNIZADORA COMBATE LTDA EPP, o que faco com
fundamento no artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil, ante a auséncia de comprovacao robusta da
pratica de ato improbo doloso, bem como da inexisténcia de demonstracéo segura do elemento subjetivo do
dolo especifico exigido pela Lei n°® 8.429/92, nos termos do artigo 1°, 88 1°, 2° e 3°, da Lei de Improbidade
Administrativa, com redacgdo conferida pela Lei n® 14.230/2021.

Sem custas e honoréarios advocaticios, nos termos do artigo 18 da Lei n°® 7.347/85 c/c artigo 23-B,
§2°, da Lei n° 8.429/92, ausente comprovacdo de ma-fé pela parte autora.

Por fim, de modo a evitar o ajuizamento de embargos de declaracdo, registre-se que, ficam
preteridas as demais alegag@es, por incompativeis com a linha de raciocinio adotada, observando que o
pedido foi apreciado e rejeitado nos limites em que foi formulado.

Por consectario légico, ficam as partes advertidas, desde logo, que a oposicdo de embargos de
declaracao fora das hipéteses legais e/ou com postulagdo meramente infringente Ihes sujeitara a imposigcéo
da multa prevista pelo artigo 1026, §2°, do Cédigo de Processo Civil.

Na hipotese de interposicdo de apelagdo, tendo em vista a nova sisteméatica estabelecida pelo CPC
que extinguiu o juizo de admissibilidade a ser exercido pelo Juizo a quo (CPC, art. 1.010), sem nova
conclusao, intime-se a parte contraria para que ofereca resposta no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
recurso adesivo, também deve ser intimada a parte contraria para oferecer contrarrazdes.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Expeca-se 0 necessario.
SERVE A PRESENTE COMO MANDADO/CARTA/CARTA PRECATORIA/OFICIO.

Cerejeiras/RO, quinta-feira, 21 de maio de 2026.

Eloise Moreira Campos Monteiro Barre
Juiza de Direito
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