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SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXPEDICAO DE ORDEM
DE SERVICO. TUTELA ANTECIPATORIA. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO.

1. Compete ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 71 da
Constituicdo Federal, exercer o controle externo de
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
administrativos, podendo adotar medidas cautelares
destinadas a prevenc¢do de danos ao erario e a interrupgao
de praticas irregulares.

2. O controle preventivo exercido pelo Tribunal de Contas
visa impedir a consolidacdo de irregularidades e assegurar a
regularidade das contratagées publicas, em observancia aos
principios da legalidade, economicidade e interesse publico.
3. Presentes os requisitos para a concessdo de Tutela
Antecipatoria, fumus boni iuris e o periculum in mora,
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consubstanciados no risco de interrupgdao do servigo de
saude, impde-se o deferimento da tutela antecipatdria, nos
termos do art. 108-A do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Trata-se de procedimento de acompanhamento, com pedido de tutela de urgéncia,
instaurado pela Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte, referente a contratagcdao direta
emergencial do Instituto PATRIS pela Secretaria de Estado da Saude para gestdo, gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo progressiva dos servicos de saude do Hospital Regional Adamastor
Teixeira de Oliveira — HRV, em Vilhena/RO, autorizada mediante Ordem de Servico ID 73994215,
expedida no dmbito do Processo SEI/RO n. 0036.024663/2026-50.

2. No Relatdrio Técnico Preliminar produzido (ID 1979627), a unidade técnica consignou
a existéncia de elementos que recomendariam aprofundamento da instrucdo processual,
especialmente quanto: i) a caracteriza¢do da situagcdo emergencial; ii) a motivacdo do encerramento
da relagdo anteriormente mantida com a Santa Casa de Misericordia de Chavantes; iii) a justificativa
para escolha da entidade substituta; iv) a composi¢do dos custos da contratacdo; v) a capacidade
operacional da nova gestora e, vi) quanto aos reflexos de eventual insuficiéncia orcamentdria e
financeira da SESAU sobre o cenario que culminou na substituicdo da organizagao social anteriormente
responsavel pela unidade hospitalar.

3. Em razao dessas circunstancias, em analise preliminar, a Secretaria-Geral de Controle
Externo propde a adog¢do de medida cautelar consistente na sustacdo dos efeitos da Ordem de Servico
ID 73994215, ressalvados os atos indispensaveis a continuidade assistencial, além da expedicdo de
determinacOes para remessa de documentos e apresentacdo de esclarecimentos pelos drgdos e
entidades envolvidos, nos termos in verbis:

Ante o exposto, propde-se ao Relator:

1. Determinar a SESAU/RO que, no prazo de 48 horas, encaminhe a este Tribunal cépia
integral e atualizada do Processo SEI Estadual n2 0036.024663/2026-50 —
Compras/Dispensa, incluindo contrato, ordem de servico, termo de referéncia,
proposta da PATRIS, parecer juridico, justificativa da dispensa, documentos de
habilitacdo, planilha de custos, nota de empenho, declaragdo de disponibilidade
orcamentaria, plano de transi¢cdo, matriz de riscos, plano de fiscaliza¢do e cronograma
do chamamento publico definitivo.

2. Determinar a SESAU/RO que esclareca, de forma objetiva e documental, se atrasos,
retengbes, glosas, auséncia de empenho, insuficiéncia or¢camentdaria ou dificuldade
financeira do Estado de Ronddnia ou do Municipio de Vilhena contribuiram para a crise
assistencial e financeira atribuida a Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes.

3. Determinar a sustagao cautelar dos efeitos da Ordem de Servigo 1D73994215,
expedida no Processo SEI n2 0036.024663/2026-50, até a apresentacdo e analise dos
esclarecimentos requeridos, ressalvados exclusivamente os atos indispensaveis a
continuidade dos servigos assistenciais urgentes e essenciais, devidamente justificados,
documentados e supervisionados pela SESAU/RO.

4. Determinar a SESAU/RO que se abstenha de realizar novos pagamentos, liquidagdes,
ampliacdo de escopo, assuncdo integral de obrigacOes, transferéncia definitiva de
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responsabilidades ou execugdo de despesas ndo essenciais vinculadas a Ordem de
Servigo ID73994215 até deliberagdo posterior.

5. Instar a SEPOG e a SEFIN a se manifestarem sobre a suficiéncia orgamentaria e
financeira da SESAU/RO para custear a contratacdo emergencial da PATRIS, os repasses
do HRV, a rede estadual de saude e as demais politicas publicas de saide em execugao.

6. Autorizar diligéncia in loco imediata no Hospital Regional Adamastor Teixeira de
Oliveira, em Vilhena/RO, para verificar a efetiva execu¢do da ordem de servico, a
continuidade assistencial, a situacdo dos estoques, escalas, contratos acessorios,
sistemas, prontudrios e servigos criticos.

7. Dar ciéncia a CGE, PGE, Casa Civil, Governadoria, Municipio de Vilhena e Ministério
Publico, diante do risco assistencial, financeiro, juridico e patrimonial envolvido.

4, Ato continuo, por meio do Despacho de ID 1979628, os presentes autos foram
remetidos a esta relatoria, para conhecimento e deliberacao.

5. E o breve relato.
Da analise técnica

6. Como se vé, cuida-se de procedimento de acompanhamento, com pedido de tutela
de urgéncia, instaurado pela Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte, para examinar a
regularidade da contratacdo direta emergencial do Instituto PATRIS pela Secretaria de Estado da Saude
para gestdo, gerenciamento, operacionalizacdo e execuc¢do progressiva dos servicos de saude do
Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira — HRV, em Vilhena/RO.

7. O Controle Externo demonstrou que a contratacdao emergencial foi fundamentada
em cenario de crise assistencial e substituicdo da entidade gestora anterior, mas identificou lacunas
relevantes quanto a motivacdo administrativa, a caracterizacdo da emergéncia, a formacdo dos precos,
a capacidade operacional da entidade contratada e a segregacao das responsabilidades entre a Santa
Casa de Chavantes, Municipio de Vilhena e o Estado de Rondénia.

8. Também merece relevo o fato de que a SGCE relaciona a contratacdo ao contexto
mais amplo de dificuldades orcamentarias e financeiras da SESAU, mencionando déficit superior a
RS 877 milhdes, além de problemas de abastecimento e de empenho identificados em
monitoramentos anteriores desta Corte. Tais elementos justificam o exercicio do poder geral de
cautela e a adog¢do de providéncias instrutdrias urgentes para verificar se a emergéncia decorreu
exclusivamente de falhas da entidade sucedida ou se houve participacdo causal da Administracao
Publica.

9. Sob essa perspectiva, mostra-se legitima a determinacao para apresentacao integral
do processo administrativo, do instrumento contratual, dos pareceres juridicos, estudos de viabilidade,
demonstracdes orcamentarias e demais documentos indicados pela unidade técnica.

10. Nesse contexto, considerando que o objeto em exame envolve a execucdo de
servicos essenciais de salde prestados em ambiente hospitalar municipal, mostra-se indispensavel
avaliar a conveniéncia da medida cautelar requerida pela Unidade Técnica, a luz dos elementos
contidos nos autos, aptas a prevenir a continuidade ou o agravamento das irregularidades apontadas,
sem descurar da necessaria preservacdo da assisténcia a populagdo usudria do Sistema Unico de Satde,
0 que serd examinado no tépico seguinte, relativo a tutela de urgéncia.
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Da Tutela Antecipatodria

11. Nos termos do art. 71, incisos IX e X, da Constituicdo Federal, aplicaveis aos Tribunais
de Contas Estaduais por forga do art. 75, este Tribunal detém competéncia ndo apenas para exercer
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, mas também para adotar
providéncias necessarias a sustacao de atos ilegais e prevengao de danos ao erario.

12. Ainda, consoante artigo 108-A, caput e § 12, do Regimento Interno desta Corte:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associagdo ou sindicato, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater
inibitdério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao
erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
decisdo final.

§ 12 A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade, pode ser
proferida em sede de cognicdo nao exauriente e acarreta, dentre outros provimentos, a
emissdo da ordem de suspensdo do ato ou do procedimento impugnado ou ainda a
permissdo para o seu prosseguimento escoimado dos vicios, preservado, em qualquer
caso, o interesse publico.

13. Assim, de acordo com a legislacdo aplicadvel e com a prépria normatividade interna, a
concessdao da tutela antecipatdria no ambito do Tribunal de Contas depende do cumprimento
simultaneo de dois requisitos, quais sejam: fundado receio de consumacao, reiteracao ou continuacao
da lesdo ao erario ou grave irregularidade (plausibilidade juridica do pedido); e justificado receio de
ineficacia da decisado final (perigo da demora).

14. No caso em exame, a vista dos elementos constantes dos autos, verifica-se presente
a plausibilidade juridica do pedido de tutela, uma vez que ha indicios robustos de que a Secretaria de
Estado da Saude ndo teria apresentado elementos suficientes para indicar a regular transicdo a
prestacao dos servicos de gestdo, gerenciamento, operacionalizagdo e execuc¢do progressiva das acoes
e servicos de satide no Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira — HRV, em Vilhena/RO.

15. Tal situacdo, conforme relatado pela Unidade Técnica, encontra-se evidenciado no
fato de que nao restou esclarecido se as falhas imputadas a Santa Casa de Chavantes decorreram
exclusivamente de sua gestdo ou se foram, ainda que parcialmente, influenciadas por atrasos,
retengdes, insuficiéncia orcamentaria, fluxo financeiro irregular ou descompasso entre os repasses do
Estado, os pagamentos do Municipio de Vilhena e as obrigacdes da entidade contratada.

16. O Corpo Instrutivo completa, ainda, que o ponto critico consiste no fato de que a
emergéncia alegada pode ter natureza multicausal. Os documentos indicam falhas atribuidas a Santa
Casa de Chavantes, mas também ha sinais de que dificuldades de fluxo orcamentdrio-financeiro da
prépria SESAU/RO podem ter contribuido para o ambiente de crise, especialmente em contexto de
risco de desabastecimento ja parcialmente materializado e de processos de aquisicdao pendentes de
empenho, e nos processos jurisdicionais desta Corte de Contas (Processo de Monitoramento PCe
n2 00756/2026).
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17. Diante disso, nota-se claramente que a Secretaria de Estado da Saude ndo se
desincumbiu de evidenciar a regularidade nos procedimentos de transicdao da gestao do Hospital
Regional de Vilhena, o que, a principio, contraria os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
devido processo legal, interesse publico, planejamento, transparéncia e competitividade, insculpidos
tanto na Constituicdo Federal (art. 37) como na Lei Federal n. 14.133/2021 (art. 52).

18. Assim, entendo preenchido o requisito plausibilidade juridica do pedido de tutela.

19. O perigo da demora, também se encontra caracterizado, consubstanciado no
justificado receio de ineficacia da decisdo final desta Corte, diante do risco concreto de que a prestacao
dos servicos de gestdo, gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo progressiva das acdes e servicos
de saude no Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira — HRV, em Vilhena/RO, possa ser
assumida por empresa que ndo detenha a necessaria qualificacdo técnica para assuncao dos servicos
e cujos procedimentos regulares de transicdo ndo restaram cabalmente demonstrados nos autos do
processo n. 0036.024663/2026-5 (Compras/Dispensa, por meio da qual a Secretaria de Estado da
Saude autorizou o Instituto PATRIS a iniciar, a partir de 03/07/2026).

20. Desse modo, o presente caso demanda cautela, notadamente, com vistas a ndo
ocorrer prejuizo a continuidade dos servicos de saude no aludido hospital regional, direito esse
protegido pela atual Carta Politica (art. 196), bem como evitar potencial dano ao erdrio, diante da
aparente auséncia de demonstracdo de que a solucdo adotada pela Secretaria de Estado da Saude é,
de fato, economicamente vantajosa sob o ponto de vista operacional, financeiro e orcamentdrio.

21. A auséncia de intervencdo imediata pode consolidar situacao irregular, com a
realizacdo de dispéndios publicos em descompasso com a legislacdo de regéncia, mormente pelo
expressivo aumento do valor do contrato (RS 126.645.823,80) configurando risco de dano de dificil
reparac¢ado e afronta aos principios da moralidade administrativa, da economicidade e da boa gestao
dos recursos publicos.

22. Dito isso, igualmente verifico a presenca do perigo da demora.

23. Desta forma, impde-se a concessdo da tutela ora requerida, com a finalidade de inibir
a continuidade das irregularidades apontadas, mediante a imposicio de obrigacdao de fazer,
consistente na sustagao cautelar dos efeitos da Ordem de Servico ID73994215, expedida no Processo
SEl _n2 0036.024663/2026-50, até ulterior deliberagdo deste Tribunal ou até o saneamento das
inconsisténcias verificadas, ressalvados exclusivamente os atos indispensaveis a continuidade dos
servicos assistenciais urgentes e essenciais, devidamente justificados, documentados e
supervisionados pela SESAU/RO.

24. Tal providéncia revela-se adequada, necessaria e proporcional para resguardar o
interesse publico, preservar o erdrio e assegurar a efetividade da decisdo final, em estrita observancia
aos principios da legalidade, moralidade administrativa, economicidade e eficiéncia.

25. Nesse sentido, encontra-se alinhado o entendimento desta Corte de Contas, de que,
uma vez demonstrados a plausibilidade juridica do pedido e o perigo da demora, é cabivel a concessao
de tutela antecipatdria de natureza inibitéria, como medida preventiva destinada a protecdo do
patrimbénio publico, sem prejuizo da posterior garantia do contraditorio e da ampla defesa aos
responsaveis.
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26. Nessa linha é o entendimento desta Corte de Contas:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS. ANALISE TECNICA INICIAL. IRREGULARIDADES GRAVES
APONTADAS. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPATORIA. DEFERIMENTO. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. AUDIENCIA. ARTIGO 40, Il, DA LE| COMPLEMENTAR N2 154/96.

1. Presentes a fumaga do bom direito e o perigo da demora, diante das irregularidades

.....

impde.

2. A existéncia de irregularidades no procedimento adotado pela Administragdo Publica,
reconhecidas na analise técnica preliminar, enseja a concessao de prazo para o exercicio
da ampla defesa e do contraditdrio, com fundamento no artigo 40, inciso I, da Lei
Complementar n2 154/96. (DM n. 0133/2025-GCFCS/TCE-RO. Processo n. 2046/2025.
Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA
FUNDAMENTACAO DO ATO. TUTELA ANTECIPATORIA. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. FUMUS BON! JURIS E PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO.
RETIFICAGAO DO ATO CONCESSORIO.

1. Demonstrada a irregularidade na fundamentacdo do ato concessério de
aposentadoria, deve haver retificagcdo para verificar o preenchimento dos requisitos.

2. Preenchidos os requisitos para a concessdo de Tutela Inibitdria, nos termos do artigo
108-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, esta deve ser deferida.

3. Sdo requisitos para a concessdao de Tutela Antecipatdria o fumus boni iuris e o
periculum in mora.

4. Determinagdes. (DM n. 0003/2026-GCJVA/TCE-RO. Processo n. 37/2026. Relator:
Conselheiro Jailson Viana de Almeida)

27. Tal medida mostra-se adequada e necessaria para restaurar a legalidade e prevenir
eventuais lesdes ao interesse publico, nos termos do poder geral de cautela conferido a esta Corte de
Contas.

28. Quanto aos pedidos de esclarecimentos/documentos formulados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo, para que sejam respondidos/encaminhados pela Secretaria de Estado da
Saude, Instituto Patris, Fundo Estadual de Saude, Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Secretaria de Estado de Financas, Poder Executivo Municipal de Vilhena, Santa Casa de
Misericordia de Chavantes, entendo plausiveis, em virtude da necessidade de compreender melhor a
situacdo de forma ampla e segura.

29. Diante do exposto, decido:

I — Conceder, em sede de cognigao sumaria, a tutela antecipatéria, de carater
inibitério, em razdo da presenca dos requisitos legais — probabilidade do direito (fumus boni iuris) e
perigo de dano/risco ao resultado Gtil do processo (periculum in mora), afim de determinar, ao Senhor
Edilton Oliveira dos Santos, CPF n.**.137.782-**, Secretdrio de Estado da Saude, ou quem venha lhe
substituir, que suste de forma cautelar os efeitos da Ordem de Servico ID73994215, expedida no
Processo SEl _n2 0036.024663/2026-50, ressalvados exclusivamente os atos indispensaveis a
continuidade dos servicos assistenciais urgentes e essenciais, devidamente justificados, documentados
e supervisionados pela SESAU/RO.
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1.1 - A sustagdo devera abranger, no minimo: (i) novos pagamentos; (ii) liquidagdes;
(iii) ampliagdo de escopo; (iv) assuncdo integral de servigos ndo comprovadamente essenciais;
(v) transferéncia irreversivel de responsabilidades; (vi) formalizacdo de obrigacdes adicionais;
(vii) execugao de despesas nao estritamente indispensaveis; e (viii) sub-rogacdao ou substituicao de
contratos acessorios sem prévia justificativa e autorizagao formal.

1.2 — A medida vigorara até ulterior deliberagao deste Tribunal ou o saneamento
das inconsisténcias verificadas, sob pena de multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

1.3 — Registre-se que a sustacdo cautelar ndo autoriza a interrupcao de servicos
assistenciais urgentes e essenciais, devendo ser garantida a continuidade do atendimento a populacdo
mediante plano de contingéncia formal, supervisao direta da Pasta e registro didrio dos atos
praticados.

Il — Estabelecer, a titulo de multa cominatdria (astreintes), o valor de RS 10.000,00
(dez mil reais), por dia de descumprimento, aplicavel individualmente, até o limite de RS 200.000,00
(duzentos mil reais), ao responsdavel Edilton Oliveira dos Santos, CPF n.**.137.782-**, Secretario de
Estado da Saude, em caso de ndo cumprimento do item |, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contado da notificagao pessoal.

Il — Determinar ao Senhor Edilton Oliveira dos Santos, CPF n.**.137.782-*%,
Secretdrio de Estado da Saude, ou quem venha lhe substituir, que:

3.1 - encaminhe a este Tribunal, no prazo de 48 horas, cdpia integral e atualizada do
Processo SEI Estadual n2 0036.024663/2026-50 — Compras/Dispensa, incluindo contrato, ordem de
servico, termo de referéncia, proposta da PATRIS, parecer juridico, justificativa da dispensa,
documentos de habilitacao, planilha de custos, nota de empenho, declaracdo de disponibilidade
orcamentaria, plano de transicao, matriz de riscos, plano de fiscaliza¢ao e cronograma do chamamento
publico definitivo;

3.2 — esclarega, no prazo de 48 horas, de forma objetiva e documental, se atrasos,
retencbes, glosas, auséncia de empenho, insuficiéncia orcamentaria ou dificuldade financeira do
Estado de Rondbnia ou do Municipio de Vilhena contribuiram para a crise assistencial e financeira
atribuida a Santa Casa de Misericdrdia de Chavantes;

3.3 —se abstenha de realizar novos pagamentos, liquidagdes, ampliagao de escopo,
assuncdo integral de obriga¢des, transferéncia definitiva de responsabilidades ou execucdo de
despesas nao essenciais vinculadas a Ordem de Servico ID73994215 até deliberagdo posterior.

IV — Determinar ao Senhor Edilton Oliveira dos Santos, CPF n.**.137.782-*%,
Secretdrio de Estado da Salde, ou quem venha lhe substituir, que esclareca e comprove
documentalmente, no prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento desta decisdo, os
seguintes quesitos:

1. Qual foi a cronologia completa dos atos que levaram ao distrato ou encerramento
da relagcdo com a Santa Casa de Misericordia de Chavantes?

2. Quais falhas especificas foram imputadas a Santa Casa de Chavantes?
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3. Em quais documentos cada falha esta comprovada?

4. Houve contraditério, notificagdo prévia ou oportunidade formal de saneamento
concedida a Santa Casa?

5. Quais tratativas administrativas foram realizadas desde 20257

6. Quais metas assistenciais, administrativas, financeiras ou patrimoniais foram
descumpridas?

7. Quais indicadores foram usados para caracterizar a incapacidade de continuidade
da Santa Casa?

8. Qual foi a participagdo da SESAU/RO, do Municipio de Vilhena e da Santa Casa na
formacao da crise assistencial?

9. A SESAU/RO avaliou se atrasos ou retengdes de repasses estaduais contribuiram
para o inadimplemento da Santa Casa com médicos, fornecedores ou servicos essenciais?

10. A SESAU/RO possui estudo técnico segregando falhas de gestdo da 0SS, falhas do
Municipio e falhas do Estado?

11. Houve retencdo, atraso ou glosa de repasses estaduais relativos ao HRV entre
janeiro e julho de 20267

12. Qual a justificativa formal para eventual ndo pagamento ou retencdo de parcela,
especialmente da competéncia abril/2026?

13. Houve parecer juridico ou técnico autorizando a retencao de valores?

14. A retencgdo ou suspensdo de repasse foi precedida de andlise sobre risco de
descontinuidade assistencial?

15. ASESAU/RO avaliou o impacto da retenc¢do sobre o pagamento de médicos, folha,
fornecedores e contratos acessoérios?

16. Havia disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente para todos os repasses
pactuados com o Municipio de Vilhena?

17. Quais valores foram empenhados, liquidados e pagos pela SESAU/RO em favor do
Municipio de Vilhena no exercicio de 20267

18. Quais valores foram efetivamente creditados em conta?

19. Quais pagamentos estavam pendentes na data de expedicao da Ordem de Servico
ID 739942157

20. ASESAU/RO possui comprovacdo de que a crise ndo decorreu de inadimplemento
ou atraso estatal?

21. Quais entidades foram consultadas antes da escolha do Instituto PATRIS?
22. Quais propostas foram recebidas?

23. Quais critérios objetivos foram usados para selecionar a PATRIS?
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24. A escolha da PATRIS foi precedida de pesquisa de mercado, chamamento
simplificado, consulta publica emergencial ou justificativa comparativa?

25. A PATRIS possui qualificagdo como Organizag¢ado Social no Estado de Rondonia ou
em outro ente?

26. Qual documento comprova a aptiddo juridica da PATRIS para celebrar contrato
de gestdo ou instrumento equivalente com o Estado?

27. Qual experiéncia hospitalar compativel foi comprovada pela entidade?

28. A entidade demonstrou capacidade de mobilizacdo imediata de equipe médica,
assistencial, administrativa, logistica e de apoio?

29. A entidade apresentou capital de giro ou capacidade financeira para suportar o
inicio da operacao?

30. A SESAU/RO avaliou a regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria, sanitaria e
juridica da entidade?

31. Houve analise de integridade, vinculos societarios, conflitos de interesse ou
impedimentos?

32. ASESAU/RO verificou eventuais apontamentos de érgdos de controle envolvendo

a PATRIS?
33. Qual é o plano de transicdo apresentado pela entidade?
34. Qual é a matriz de riscos da contratagao emergencial?
35. Quais servicos foram efetivamente assumidos pela PATRIS desde 03/07/2026?
36. Houve assuncao integral ou apenas parcial da unidade?
37.Quais servigos permanecem sob responsabilidade da Santa Casa, do Municipio ou
da SESAU?

38. Houve inventario fisico e patrimonial no ato de transicao?

39. Houve inventario de estoques, medicamentos, OPME, materiais hospitalares e
bens permanentes?

40. Houve transferéncia formal de prontudrios, sistemas, senhas, contratos, bases de
faturamento e documentos assistenciais?

V — Determinar ao Senhor Edilton Oliveira dos Santos, CPF n.**.137.782-*%*,
Secretdrio de Estado da Saude, ou quem venha lhe substituir, que apresente, no prazo de até 10 (dez)
dias corridos, a contar do recebimento desta decisdo, os seguintes documentos:

1. Planilha detalhada de composi¢cdo do valor mensal contratado.
2. Memodria de calculo do valor global estimado.

3. Comparagado entre o custo histérico da gestao anterior e o valor estimado para a
PATRIS.
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Comparagao entre produgado assistencial esperada e custo contratado.
Relagao dos servigos incluidos e excluidos do escopo.

Indicagdao expressa sobre inclusdao ou exclusdao de UPA, Instituto do Rim, servigos

de hemodialise, servigos de imagem, transporte, anestesiologia, UTI, lavanderia, alimentacao, limpeza,
seguranga, gases medicinais e manutencgao.

7.
8.
0.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Critérios de medigao dos servigos.

Critérios de pagamento.

Indicadores e metas assistenciais.

Sanc¢des por descumprimento.

Regras de glosa.

Fonte orcamentaria.

Nota de empenho.

Declaracdo de disponibilidade orcamentaria.
Declaracdo de adequacao financeira.
Cronograma de desembolso.

Parecer do setor financeiro.

Manifestacdo do Fundo Estadual de Saude.
Andlise da SEPOG e da SEFIN sobre suficiéncia orcamentdria e financeira.

Demonstracdo de que a contratacdo emergencial ndo agravara o risco de

desabastecimento das demais unidades da rede estadual.

21

. Copia integral do contrato, termo de colaboragdo, contrato de gestdo ou

instrumento juridico equivalente firmado com a PATRIS.

contratual.

22.
23.
24,
25.
26.
27.

28

29.
30.

31

Docume

Data de assinatura do instrumento.
Data de publicacao.

Parecer juridico conclusivo.
Manifestacao da PGE, se houver.
Justificativa formal da dispensa.

Termo de Referéncia.

. Proposta/Plano de Trabalho da PATRIS.
Ratificacdo da autoridade competente.
Autorizacao da despesa.

. Comprovacdo da compatibilidade da ordem de servico com o instrumento

10
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Justificativa para emissdao da ordem de servigo antes, durante ou depois da

assinatura do instrumento contratual.

suficiente.

e 2026.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55

Demonstragdao de que a execug¢ao ndo se iniciou sem cobertura contratual

Matriz de responsabilidades entre SESAU, PATRIS, Municipio e Santa Casa.
Regras de transicdo e encerramento.

Regras de prestacdo de contas.

Regras de fiscalizacdo.

Designacao de fiscal e gestor contratual.

Plano de fiscalizacao.

Cronograma do chamamento publico definitivo.

. Todos os repasses efetuados ao Municipio de Vilhena relativos ao HRV em 2025

Valor pactuado por competéncia.

Valor empenhado por competéncia.

Valor liquidado por competéncia.

Valor pago por competéncia.

Data de pagamento.

Data de crédito na conta de destino.

Valores retidos.

Motivos das retencdes.

Prestacao de contas exigida para cada repasse.
Prestacdo de contas efetivamente apresentada.
Glosas aplicadas.

Comunicac¢des ao Municipio sobre pendéncias.

Comunicacgdes a Santa Casa, se houver.

. Saldo de dotagdes orcamentdrias relacionadas ao HRV.
56.
57.
58.
59.
60.

Disponibilidade financeira no periodo.

Eventual insuficiéncia financeira.

Relacdo entre retenc¢do de repasses e risco de descontinuidade assistencial.
Providéncias adotadas para evitar interrupgdo dos servigos.

Responsdveis pelas decisdes de retencao, liberacao ou suspensao dos repasses.

11
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VI - Determinar a senhora Beatriz Basilio Mendes, CPF n. ***,333,502-**, Secretaria
de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo e ao senhor Franco Maegaki Ono, CPF n. ***.,543.441-
** Secretdrio de Estado de Financgas, ou quem venha lhes substituir, que esclarecam, no prazo de até
10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento desta decisao, os seguintes quesitos:

1. O orcamento da SESAU/RO é suficiente para suportar a continuidade das politicas
publicas de saude em 20267

2. Ha insuficiéncia orcamentaria especifica na acdo relacionada ao HRV?

3. Ha insuficiéncia financeira para execuc¢do dos compromissos assumidos pela
SESAU?

4. Houve contingenciamento, limitacdo de empenho ou restricdo financeira que
afetou o HRV?

5. Houve orientacdo para postergacao de empenhos ou pagamentos?
6. Houve priorizacao de despesas que impactou repasses ao Municipio de Vilhena?

7. A contratacdo emergencial da PATRIS possui adequacdo orcamentdria e
financeira?

8. O valor mensal estimado compromete outras politicas de saude?
9. Ha risco de que a nova contratacdo agrave o desabastecimento da rede estadual?

10. Quais medidas estdo sendo adotadas para compatibilizar orcamento, financeiro,
empenhos, abastecimento e contratos essenciais da saude?

VIl — Determinar ao senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n. ***.,160.068-**
Chefe do Poder Executivo Municipal de Vilhena, ou quem venha |he substituir, que esclarecam, no
prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento desta decisdo, os seguintes quesitos:

. Valores recebidos do Estado para custeio do HRV em 2025 e 2026.
. Valores repassados a Santa Casa de Chavantes.

. Datas de repasse a Santa Casa.

. Valores retidos pelo Municipio.

. Motivos de eventual retencao.

. Pendéncias de prestacdo de contas.

. Glosas aplicadas.

. Saldos em conta.

O 00 N O U b W N B

. Débitos existentes com a Santa Casa.
10. Débitos da Santa Casa comunicados ao Municipio.
11. Notificagdes recebidas da Santa Casa sobre insuficiéncia financeira.

12. NotificagOes recebidas de médicos ou fornecedores.

12
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13. Medidas adotadas para evitar paralisagdo médica.
14. Situacdo dos contratos acessorios.
15. Situagdo dos estoques na data da transigao.

VIl — Determinar a Santa Casa de Misericordia de Chavantes, CNPJ n.
73.027.690/0001-46, que no prazo de até 10 (dez) dias corridos, a contar do recebimento desta
decisdo, informe:

. Valores contratualmente devidos por competéncia.
. Valores efetivamente recebidos.

. Valores pendentes de recebimento.

. Datas dos recebimentos.

. Débitos com médicos.

. Débitos com fornecedores.

. Débitos trabalhistas.

. Débitos tributdrios relacionados a execugao do HRV.

O 00 N o »u h W N B

. Relacdo de fornecedores que suspenderam ou ameacaram suspender servicos.

=
o

. Relacdo de servicos afetados por auséncia de pagamento.

[y
=

. Motivo especifico da paralisacao parcial ética dos médicos.

=
N

. Relacdo entre a paralisacdo e eventual auséncia de repasse.

=
w

. Comunicacoes feitas ao Municipio.

[EY
D

. Comunicacgoes feitas a SESAU.

=
Ul

. Prestacdo de contas apresentada.

=
(o))

. Documentos pendentes.

[EY
~

. Extratos bancarios da conta vinculada.

[EY
oo

. Fluxo de caixa mensal do HRV.

[EY
O

. Saldo financeiro na data da transicao.
20. Justificativa para as falhas apontadas pela SESAU.

IX — Alertar que o0 ndao atendimento aos prazos informados nas determinagdes
constantes nositenslll, IV, V, VI, VIl e VIll poderdo ensejar a aplicacdo de penalidade pecuniaria prevista
no artigo 55, IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

X — Autorizar diligéncia in loco imediata no Hospital Regional Adamastor Teixeira de
Oliveira, em Vilhena/RO, para verificar a efetiva execu¢do da ordem de servico, a continuidade
assistencial, a situacdo dos estoques, escalas, contratos acessérios, sistemas, prontudrios e servigos
criticos.
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Xl - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, §10 do RITCERO.
XIl = Ordenar ao Departamento do Pleno que:

12.1 — intime todos os responsaveis nominados nos itens | a VIII, por meio de oficio,
admitindo-se, excepcionalmente, sua remessa por correio eletronico ou aplicativo de mensagens
instantaneas (WhatsApp), devendo constar certificagdo nos autos quanto a data e ao horario da
intimacdo de cada responsdavel. Diante da urgéncia que o caso requer, fica autorizado a Assisténcia
deste Gabinete a proceder as comunicac¢des, via whats app ou e-mail, com envio desta decisdo, do
relatdrio técnico preliminar (ID 1979627) e pecas técnicas (IDs 1979625 e 1979626).

12.2 —intime, encaminhando cdépia desta decisado, do relatério técnico preliminar (ID
1979627) e pegas técnicas (IDs 1979625 e 1979626), a Controladoria-Geral do Estado, a Procuradoria-
Geral do Estado, a Casa Civil, a Governadoria, ao Municipio de Vilhena e ao Ministério Publico Estadual,
diante do risco assistencial, financeiro, juridico e patrimonial envolvido.

XIll = Publicar esta decisdo.

Porto Velho (RO), 4 de julho de 2026.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
Matricula n. 577

CG, A-VeA-VIl
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