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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Tribunal de Justica de Rondbnia

Vilhena- 42Vara Civel

AVENIDA LUIZ MAZIERO, n° 4432, Bairro Jardim América, CEP 76980-702, Vilhena

22 VARA CRIMINAL

Processo: 7013293-76.2026.8.22.0014

Classe: Mandado de Seguranca Civel

Assunto: Competéncia do Orgéo Fiscalizador

Autor: JANDER ROCHA DE OLIVEIRA, AMANDA MARTINS DE ESPINDULA AREVAL, ANDERSON
KOZOWSKI, SILVANO ALVES PESSOA

Réu(s): P.D.C.M.D.V.D. V.

IMPETRADO SEM ADVOGADO(S)

DECISAO

Vistos em plantéo.

Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido liminar, impetrado
por AMANDA MARTINS DE ESPINDULA AREVAL, JANDER ROCHA DE OLIVEIRA,
ANDERSON KOZOWSKI e SILVANO ALVES PESSOA, vereadores do Municipio de Vilhena,
contra ato atribuido ao PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA, consistente na

convocacdao de eleicdo da Mesa Diretora para o biénio 2027/2028.

Narram os impetrantes que, em 5 de outubro de 2026, foi divulgada a pauta da 242
Sessao Ordinaria da Camara Municipal, designada para as 19h do mesmo dia, contendo, entre
as matérias submetidas a deliberacao, a “Eleicdo da Mesa Diretora para o Biénio 2027/2028,
nos termos do art. 15, § 1°, e arts. 21, 22, 24, 98 e 151, do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Vilhena”. 7013293-76.2026.8.22.0014

Sustentam, em sintese, que a reduzida antecedéncia entre a divulgacdo da
convocacao e a realizacdo do pleito, aliada & auséncia de prévia comunicacdo das condicdes
necessérias a organizacdo das candidaturas, comprometeria o exercicio, em condicdes de

igualdade, das prerrogativas inerentes ao mandato parlamentar.

Requerem, liminarmente, a suspensao do item da pauta referente a eleicdo da Mesa
Diretora para o biénio 2027/2028 e que a autoridade impetrada se abstenha de realizar,

proclamar ou conferir eficacia ao respectivo pleito.

E o relato do necessario. Decido.
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| — Do cabimento do controle jurisdicional

Nos termos do art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009, a concessao de medida liminar em
mandado de seguranca pressupde a existéncia de fundamento relevantee o risco de que, do

ato impugnado, possa resultar aineficacia da medida, caso finalmente deferida.

A controvérsia exige, inicialmente, delimitar a extensdo do controle jurisdicional

sobre atos praticados no ambito do Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.297.884/DF, Tema 1.120 da
repercussdo geral, estabeleceu que, em respeito & separagdo dos Poderes, é vedado ao
Poder Judiciario controlar a interpretacdo do sentido e do alcance de normas meramente
regimentais das Casas Legislativas quando né&o caracterizado desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo.A tese, portanto, ndo estabelece
imunidade jurisdicional absoluta dos atos parlamentares. Ao contrario, delimita a esfera interna

corporis justamente pela inexisténcia de violagdo constitucional.

No caso, em exame perfunctério proprio desta fase processual, a pretensédo
deduzida ndo exige que o Poder Judiciario eleja determinada interpretacdo do Regimento
Interno em substituicdo aquela adotada pela Camara Municipal. O que se questiona é se a
forma concreta pela qual foi convocada a eleicédo do 6rgéo diretivo do Poder Legislativo — com
divulgacao publica poucas horas antes da realizacdo do pleito — mostra-se compativel com os

principios constitucionais que asseguram a legitimidade democrética da escolha.

Nessa perspectiva estrita, a questdo é passivel de controle jurisdicional.

Il — Dos parametros constitucionais fixados pelo Supremo Tribunal Federal

para as eleic6es das Mesas Diretoras

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal consolidou parametros

constitucionais materiais aplicaveis a formacao das Mesas Diretoras dos 6rgaos legislativos.

Embora o art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal ndo constitua horma de reproducéo

obrigatéria pelos Estados e Municipios, o STF assentou que a autonomia organizatéria das
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Casas Legislativas permanece subordinada aos principios republicano e democratico,
inclusive quanto a periodicidade, a alternancia e a legitimidade das eleicbes de seus 6rgaos

diretivos.

No ambito especifico das Camaras Municipais, a Corte assentou que a elei¢do dos
membros das Mesas deve observar o limite de uma Unica reeleicdo ou reconducédo
sucessiva a0 mesmo cargo, independentemente de os mandatos consecutivos integrarem ou
ndo a mesma legislatura, admitida a permanéncia no 6rgdo diretivo em cargo distinto. Supremo

Tribunal Federal

Mais recentemente, ao examinar a antecipacéo das eleicfes destinadas ao segundo

biénio, o Supremo Tribunal Federal aprofundou a dimensao material desses principios.

No julgamento da ADI 7.733/RN, o Plenério estabeleceu que a eleicdo da Mesa
Diretora para o segundo biénio somente pode ocorrer a partir do més de outubro do ano
anterior ao inicio do respectivo mandato, precisamente para preservar a contemporaneidade

da escolha e a expresséo politica atual da Casa Legislativa.

A orientacao foi reiterada na ADI 7.753/ES, na qual o Tribunal afastou interpretacdes

gue permitissem a realizacao da eleicao antes desse marco temporal.

Importa observar, contudo, que ndo ha, no caso concreto, aparente violacdo

desse marco temporal objetivo.

A eleicédo foi designada para 5 de outubro de 2026, destinando-se a composicdo da
Mesa Diretora do biénio 2027/2028. Logo, sob esse aspecto isoladamente considerado, a

convocacgao encontra-se dentro do periodo admitido pela jurisprudéncia constitucional.
A gquestdo submetida a exame é distinta.

Os fundamentos adotados pelo Supremo para estabelecer o requisito de
contemporaneidade evidenciam que a eleicdo dos 6rgaos diretivos do Legislativo ndo constitui
ato politico destituido de parametros constitucionais. A escolha deve conservar efetiva aptidao
democratica, permitindo que a composicdo atual da Casa Legislativa manifeste sua vontade
politica mediante procedimento capaz de assegurar participacao, pluralismo e possibilidade real

de disputa.

Em precedente envolvendo a Assembleia Legislativa de Sergipe, 0 Supremo voltou a

destacar a necessidade de preservacdo da representatividade, do pluralismo e da paridade
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de forcas entre os grupos politicos, justamente para evitar mecanismos capazes de

cristalizar previamente determinada composicao de poder.

Essas premissas constitucionais séo relevantes para o exame do caso.

Il — Do caso concreto

A prova documental apresentada revela circunstancia singular.

A péagina oficial da Camara Municipal registra que a pauta da 242 Sessédo Ordinaria
de 5 de outubro de 2026foi publicada as 14h03, estando a sesséo designada para as 19hdo

mesmo dia.

Entre as matérias incluidas na pauta consta a eleicao da Mesa Diretora para o biénio
2027/2028.

Ha, portanto, intervalo inferior a cinco horas entre a publicidade oficial da pauta e o
inicio da sessao destinada a escolha dos dirigentes do Poder Legislativo pelos dois anos

subsequentes.

N&o se desconhece que o Regimento Interno estabelece regras para a eleigdo. O
art. 22 prevé presenca da maioria absoluta dos vereadores, chamada nominal, indicacdo dos
nomes e respectivos cargos e proclamacao do resultado, enquanto o art. 24 disciplina a eleicdo

destinada ao segundo biénio.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, igualmente disciplina a composi¢do da Mesa

e estabelece, no art. 53, a elei¢do para o segundo biénio da legislatura.

Assim, ndo se esta afirmando, ao menos nesta fase de cognicdo sumaria, a

inexisténcia de disciplina normativa para a eleicéao.

A questédo relevante reside na forma concreta pela qual se conferiu publicidade ao

ato convocatorio.

A eleicdo da Mesa Diretora ndo se equipara a deliberacdo legislativa ordinéria.
Cuida-se da escolha dos agentes que exercerdo as funcgbes diretivas do préprio Poder
Legislativo durante periodo de dois anos, com relevantes atribuicdes administrativas, politicas e

institucionais.
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Nesse contexto, a publicidade constitucionalmente exigida nao pode ser

compreendida apenas em dimensao formal.

A divulgacéo do ato convocatério deve ocorrer em condigdes que possibilitem aos
integrantes da Casa tomar conhecimento da realizacdo do pleito e exercer efetivamente as
prerrogativas politicas inerentes ao mandato, inclusive deliberar sobre candidaturas, formar

composic¢les, disputar cargos e votar em condi¢Bes de igualdade.

A convocacao oficial da eleicdo comantecedéncia inferior a cinco horas, ao
menos a luz da documentacdo atualmente disponivel, suscita dlvida relevante acerca da

preservacdo dessas condicdes.

N&o se trata de conferir ao Poder Judiciario competéncia para estabelecer prazo
regimental inexistente, tampouco de criar procedimento eleitoral em substituicdo a Camara

Municipal.

O controle jurisdicional, neste momento, possui objeto substancialmente mais
restrito: impedir que a eleicdo destinada a produzir efeitos durante todo o biénio
2027/2028 seja consumada antes que se possa verificar, mediante contraditério minimo,
se aos integrantes da Casa foi assegurada ciéncia prévia e oportunidade efetiva e

isondmica de participacao.

A providéncia mostra-se ainda mais adequada porque ndo impede a realizacdo da
eleicdo em momento posterior, nem interfere na escolha dos candidatos, na formacdo das
chapas, na votacdo ou no resultado do pleito. Preserva-se integralmente a competéncia
constitucional da Camara Municipal para eleger seus préprios dirigentes.Suspende-se apenas,
provisoriamente, a eficacia da convocacédo realizada nas circunstancias concretamente

demonstradas nos autos.

IV — Da medida liminar

Encontra-se presente, portanto, o fundamento relevanteexigido pelo art. 7°, lll, da

Lei n® 12.016/2009. Também esta caracterizado o risco de ineficacia da medida.

A eleicdo encontra-se designada para as 19h desta mesma data. Uma vez realizado
o pleito e proclamado o resultado, constituir-se-a situagdo politico-institucional

substancialmente mais complexa, inclusive com possivel necessidade de integracdo dos
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vereadores eleitos ao polo processual e discussdo acerca da preservagao ou invalidagdo dos

efeitos do ato.

A suspensao prévia €, nesse sentido, medida menos invasiva do que eventual

desconstituicdo posterior da eleicédo.

De outro lado, inexiste, em principio, risco de dano institucional decorrente da
providéncia. A Mesa Diretora atualmente constituida permanece no exercicio de suas fun¢des
até o término do respectivo mandato, podendo a eleicdo para o0 biénio seguinte ser
oportunamente realizada pela prépria Camara Municipal, observados os parametros

constitucionais e regimentais pertinentes.

A medida também deve ser limitada estritamente ao necesséario. Nao ha fundamento
para impedir a realizacdo da 242 Sessdo Ordinariaou a apreciacdo das demais matérias nela

incluidas.

Isso posto, com fundamento no art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009, DEFIRO A
MEDIDA LIMINAR, para:

a)SUSPENDER os efeitos do ato de convocacgao da eleicdo da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Vilhena para o biénio 2027/2028, incluida na pauta da 242 Sesséo

Ordinaria designada para esta data;

b)determinar & autoridade coatora que se abstenha de realizar, proclamar o
resultado ou conferir eficicia a eleicdo da Mesa Diretora para o biénio 2027/2028 com

fundamento na convocacéo ora suspensa, até ulterior deliberacao deste Juizo;

c)esclarecer que a presente decisdo ndo impede a realizacdo da 242 Sessao
Ordinaria quanto as demais matérias constantes da pauta, tampouco obsta futura
convocacdo da eleicdo da Mesa Diretora pela propria Camara Municipal, observados o
Regimento Interno, a Lei Orgénica Municipal e os parametros constitucionais incidentes,

especialmente aqueles fixados pelo STF.

A presente decisdo ndo estabelece, neste momento processual, prazo minimo
abstrato para convocacdo de eleicdo da Mesa Diretora, matéria que devera ser examinada
apos as informacgdes da autoridade coatora. A tutela limita-se a suspensdo do ato concreto,
diante da excepcional exiguidade temporal entre sua publicidade oficial e a realizacdo do pleito
e da necessidade de preservagdo, até melhor esclarecimento dos fatos, da igualdade e da

efetiva participacdo dos integrantes da Casa Legislativa.
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Notifique-se imediatamente a autoridade coatora, pelo meio mais célere
disponivel, inclusive eletrdnico, diante da iminéncia da sessao, para ciéncia e cumprimento
desta decisdo, bem como para prestar as informacdes no prazo de 10 (dez) dias, nos termos

do art. 7°, I, da Lei n°® 12.016/2009.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica

interessada, nos termos do art. 7°, Il, da Lei n® 12.016/2009.
Apbs, ao Ministério Publico, na forma do art. 12 da mesma Lei.
A presente decisdo servira como mandado/oficio, diante da urgéncia.
Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.
SERVE A PRESENTE COMO CARTA/MANDADO/OFICIO/PRECATORIA.

Vilhena, segunda-feira, 5 de outubro de 2026.

Ligiane Zigiotto Bender
Juizade Direito
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